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LEGGE REGIONALE 24 Gennaio 2006 N. 3
Bilancio di previsione della Regione Liguria per 'anno finanziario 2006.

1l Consiglio regionale ha approvato.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
promulga

la seguente legge regionale:
Articolo 1
(Stato di previsione dell'entrata)

1. E' approvato lo stato di previsione dell'entrata del bilancio per 'anno finanziario 2006 annesso alla
presente legge, in euro 8.113.922.377,40 in termini di competenza e in euro 12.539.777.072,88 in ter-
mini di cassa.

2. Sono autorizzati, secondo le leggi vigenti, I'accertamento, la riscossione e il versamento nelle casse
della Regione delle entrate derivanti da tributi propri e da compartecipazioni a tributi erariali, da

contributi, da assegnazioni dello Stato nonché di ogni altra entrata spettante nell'anno finanziario
2006.

Articolo 2
(Stato di previsione della spesa)

1. E' approvato lo stato di previsione della spesa del bilancio per I'anno finanziario 2006 annesso alla
presente legge, in euro 8.113.922.377,40 in termini di competenza e in euro 12.539.777.072,88 in ter-
mini di cassa.

2. E'autorizzata l'assunzione di impegni di spesa entro i limiti degli stanziamenti di competenza dello
stato di previsione della spesa di cui al comma 1.

3. E'autorizzato il pagamento delle spese entro i limiti degli stanziamenti di cassa dello stato di previ-
sione della spesa, in conformita a quanto disposto dalla legge regionale 26 marzo 2002 n. 15 (ordina-
mento contabile della Regione Liguria).

Articolo 3
(Bilancio pluriennale)

1. E' approvato il bilancio pluriennale per il triennio 2006/2008 nelle risultanze di cui allo stato di pre-
visione dell'entrata e allo stato di previsione della spesa annessi alla presente legge, secondo quanto
previsto dall'articolo 7, comma 6 della L.r. 15/2002.

Articolo 4
(Finanziamento leggi regionali di spesa)

1. Le spese supportate da leggi regionali che rinviano alla legge di bilancio la quantificazione del finan-
ziamento annuale trovano copertura per 'anno 2006 negli stanziamenti iscritti in termini di compe-
tenza alle seguenti unita previsionali di base:

U.P.B. 1.102 Spesa per l'attivita di governo Lr. 23/2001
Lr. 3/2004
Lr.  9/2004
Lr. 28/2004
Lr. 29/2004
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U.P.B. 1.105 Spese per la solidarieta nazionale e internazionale Lr. 27/1993
Lr. 28/1998

U.P.B. 1.202 Politiche per la sicurezza e la tutela dei cittadini Lr. 28/2004
U.P.B. 3.101 Spese connesse alla attivita di pianificazione territoriale L.r. 42/1988
U.P.B. 3.104 Gestione dei parchi e delle aree protette L.r. 30/1990
Lr. 12/1995

Lr. 15/1993
U.P.B. 3.201 Spese connesse alla attivita di pianificazione territoriale Lr.42/1988
U.P.B. 3.202 Interventi per l'assetto del territorio Lr. 31/1990
Lr. 36/1997

U.P.B. 3.204 Investimenti nei parchi e nelle aree protette Lr. 12/1995
Lr. 5/1993

U.P.B. 4.109 Monitoraggio e studio dei corpi idrici e tutela dall'inquinamento L.r. 43/1995
U.P.B. 4.113 Pianificazione di bacino Lr. 18/1999
U.P.B. 4.118 Interventi tutela del patrimonio forestale Lr. 4/1999
U.P.B. 4.119 Interventi faunisticovenatori e per I'incremento del L.r. 29/1994
patrimonio ittico Lr. 21/2004

U.P.B 4.201 Interventi e studi in materia di tutela ambientale Lr. 18/1999
U.P.B. 4.211 Interventi di prevenzione ed eliminazione di situazioni Lr. 46/1996
di rischio idrogeologico Lr. 18/1999

U.P.B. 4.212 Realizzazione carta idrogeologica e tutela del patrimonio L.r. 14/1990

speleologico e carsico

U.P.B. 4.213 Pianificazione di bacino Lr.  9/1993

Lr. 18/1999
U.P.B. 4.216 Energia L.r. 18/1999
U.P.B. 4.218 Interventi a tutela del patrimonio forestale Lr. 4/1999
U.P.B. 5.201 Investimenti in viabilita Lr. 14/1996
U.P.B. 6.101 Spese per la gestione dei trasporti su gomma L.r. 31/1998
U.P.B. 6.201 Investimenti nel trasporto pubblico Lr. 7/2000
U.P.B. 6.207 Investimenti per la realizzazione di parcheggi Lr. 10/1997
U.P.B. 7.107 Edilizia pubblica e sociale Lr. 25/1987

U.P.B. 7.205 Edilizia residenziale a favore di privati Lr. 25/1987
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Edilizia pubblica e sociale

Attivita di Protezione Civile di Previsione e di Prevenzione

Spese per l'estinzione degli incendi boschivi

Attivita di Protezione Civile, di Previsione e di Prevenzione
Monitoraggio e prevenzione incendi boschivi

Spese per l'estinzione degli incendi boschivi

Finanziamento di parte corrente del Servizio Sanitario Regionale
Servizi di igiene e veterinaria

Fondo per le politiche sociali

Interventi a favore dei soggetti portatori di handicap

Azioni a favore di Associazioni ed Enti operanti in campo sociale

Fondo per le politiche sociali

Interventi a favore di Associazioni ed Enti operanti in campo sociale

Interventi a favore di Associazioni ed enti operanti in campo
sociale — contributi in conto interessi in forma attualizzata

Spese per l'istruzione e il diritto allo studio

Spese per la promozione dell'occupazione

Interventi per l'istruzione e il diritto allo studio

Interventi per il diritto allo studio universitario

Spese per la promozione della cultura

Spese connesse al potenziamento delle strutture culturali

L.r. 44/1996
l.r. 29/2002

L. 9/2000
L. 9/2000
L. 9/2000
Lr. 9/2000
Lr. 9/2000
l.r. 27/1992
l.r. 23/2000
l.r. 19/1994
l.r. 30/1998
L.r. 26/2001
L.r. 11/1986
Lr. 15/1992
Lr.  7/1995
Lr. 16/2004
L.r. 30/1998
Lr. 16/2004
Lr. 30/2004
L.r. 23/1980
L.r. 35/1996
Lr. 6/1998
L.r. 14/2002

l.r. 70/1988
lL.r 21/2003

l.r. 23/1980
L. 6/1998

Lr. 4/2002

l.r. 24/1980
Lr. 7/1983
l.r. 32/1990
l.r. 15/1991
l.r. 13/1994
l.r. 27/1999

lL.r. 61/1978
l.r. 21/1980
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12.103

12.201

12.202

12.203

12.204

13.101

13.103

13.105

13.107

13.201

13.203

13.212

14.104

14.201

14.204

15.101

15.202

16.101

16.201

17.101

17.201

17.202

Spese per la promozione delle attivita sportive e valorizzazione
del tempo libero
Interventi per la promozione della cultura

Interventi per il potenziamento delle strutture culturali

Interventi per il potenziamento delle strutture sportive

Interventi per il potenziamento delle strutture sportive —
Contributi in annualita

Spese connesse con lo sviluppo delle infrastrutture agricole
Spese per lo sviluppo della zootecnia

Spese per l'incremento delle colture

Spese per l'assistenza tecnica in agricoltura

Interventi per lo sviluppo delle infrastrutture agricole

Interventi per lo sviluppo della zootecnia

Investimenti a favore dell'economia montana
Azioni per lo sviluppo del settore pesca ed acquacoltura marittima
Interventi a sostegno dell'industria e delle piccole e medie imprese

Interventi a favore dell’attivita della pesca e dell’acquacoltura
marittima

Interventi promozionali per il commercio e a tutela dei consumatori

Interventi per lo sviluppo del commercio

Interventi a tutela dell’artigianato
Politiche di sviluppo dell’artigianato
Interventi promozionali per il turismo
Interventi promozionali per il turismo

Sviluppo dell’attivita alberghiera ed extra alberghiera
e di strutture di supporto all'offerta turistica

Lr. 22/2001
Lr. 6/2002
Lr. 7/1983
Lr. 61/1978
Lr. 21/1980
Lr. 30/1993
Lr. 13/1994
Lr. 6/2002

Lr. 6/2002

Lr. 6/1984

Lr. 36/2000

Lr. 6/1986
Lr. 42/2001

Lr. 13/1990
Lr. 36/1999
Lr 22/2004
Lr. 41/1985

Lr. 36/2000

Lr. 33/1997

Lr. 23/1996

Lr. 29/1982

Lr. 23/1996

Lr. 8/2000

Lr. 26/2002

Lr. 14/1998
Lr. 5/2003

Lr. 3/2003

Lr. 3/2003

Lr. 14/2004

Lr. 14/2004

Lr. 19/2000
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Articolo 5
(Autorizzazione di spesa)

1. Sono autorizzate le spese di carattere continuativo o ripetitivo supportate da leggi regionali che rin-
viano al bilancio la quantificazione del finanziamento annuale.

2. Sono autorizzate le spese supportate da norme comunitarie e statali.

Articolo 6
(Autorizzazione alla contrazione di mutui e di altre forme di indebitamento per la copertura del disa-
vanzo finanziario 2006 e del saldo finanziario negativo dell’esercizio 2005 determinato dalla mancata
contrazione dell'indebitamento autorizzato nell’esercizio medesimo)

1. Ai sensi dell’articolo 56 della l.r. 15/2002 la Giunta regionale & autorizzata a contrarre nell’anno 2006
mutui e altre forme di indebitamento a copertura:

a) del disavanzo finanziario dell'anno 2006 nell'importo di euro 169.700.000,00 per le finalita indica-
te nell’apposito allegato “Elenco delle spese iscritte nel bilancio di previsione 2006 da finanziarsi
con mutuo o altre forme di indebitamento” — parte I;

b) del saldo finanziario negativo dell’esercizio 2005 determinato dalla mancata contrazione dell'inde-
bitamento autorizzato ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lett. a della legge regionale 4 febbraio
2005, n. 4 (bilancio di previsione della Regione Liguria per 'anno finanziario 2005) nell'importo
di euro 80.300.000,00 per le finalita indicate nell’apposito allegato “Elenco delle spese iscritte nel
Bilancio di previsione 2005 da finanziarsi con mutuo o altre forme di indebitamento” - parte II.

2. Le condizioni di tasso e durata per la contrazione dei mutui sono fissate nei seguenti limiti:
a) tasso massimo di interesse effettivo: 5,00 per cento annuo;
b) durata minima del periodo di ammortamento: anni quindici.

3. L'ammortamento dei mutui decorre dal 1° gennaio 2007. Gli oneri di preammortamento trovano
copertura nello stanziamento iscritto all'U.P.B. 18.106.

4. Per I'emissione dei prestiti obbligazionari le condizioni sono fissate nei limiti stabiliti dalla normati-
va statale vigente in materia.

5. Le rate di ammortamento per gli anni 2007 e 2008 trovano riscontro per la copertura finanziaria negli
stanziamenti iscritti nel bilancio pluriennale 2006/2008 in corrispondenza della U.P.B. 18.106 per le
quote interessi e della U.P.B. 18.301 per le quote capitale.

6. Per gli anni successivi al 2006 le rate di ammortamento, comprensive degli eventuali aumenti del
tasso di interesse connessi all'andamento del mercato finanziario, trovano copertura nei bilanci rela-
tivi.

Articolo 7
(Autorizzazione alla contrazione di mutui e di altre forme di indebitamento per la copertura del saldo
finanziario negativo dell'esercizio 2004)

1. Ai sensi dell'articolo 26 della legge regionale 24 gennaio 2006 n. 2 (disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione Liguria (legge finanziaria 2006)), la Giunta regionale &
autorizzata a contrarre nell'anno 2006 mutui e altre forme di indebitamento a copertura del saldo
finanziario negativo dell'esercizio 2004 autorizzato ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera b) della
legge regionale 4 febbraio 2005 n. 4 (bilancio di previsione della Regione Liguria per I'anno finanzia-
rio 2005) nell'importo di euro 84.300.000,00 per le finalita indicate nell'apposito allegato "Elenco
delle spese iscritte nel Bilancio di previsione 2004 da finanziarsi con mutuo o altre forme di indebi-
tamento" - parte III.
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2. Le condizioni di tasso e durata per la contrazione dei mutui sono fissate nei seguenti limiti:
a) tasso minimo di interesse effettivo: 5,00 per cento annuo;
b) durata minima del periodo di ammortamento: anni quindici.

3. L'ammortamento dei mutui decorre dal 1° gennaio 2007. Gli oneri di preammortamento trovano
copertura nello stanziamento iscritto all'U.P.B. 18.106.

4. Per l'emissione dei prestiti obbligazionari le condizioni sono fissate nei limiti stabiliti dalla normati-
va statale vigente in materia.

5. Le rate di ammortamento per gli anni 2007 e 2008 trovano riscontro per la copertura finanziaria negli
stanziamenti iscritti nel bilancio pluriennale 2006/2008 in corrispondenza della U.P.B. 18.106 per le
quote interessi e della U.P.B. 18.301 per le quote capitale.

6. Per gli anni successivi al 2006 le rate di ammortamento, comprensive degli eventuali aumenti del
tasso di interesse connessi all'landamento del mercato finanziario, trovano copertura nei bilanci rela-
tivi.

Articolo 8
(Autorizzazione alle variazioni di bilancio)

1. La Giunta regionale ¢ autorizzata ad apportare, ai sensi dell'articolo 37 della l.r. 15/2002, variazioni
al bilancio di previsione nel corso dell'esercizio con provvedimento amministrativo per:

a) l'istituzione di nuove unita previsionali di base di entrata, per l'iscrizione di entrate derivanti da
assegnazioni vincolate a scopi specifici da parte dello Stato e dell'Unione Europea o da altri sog-
getti istituzionali, nonché per l'iscrizione delle relative spese, quando queste siano tassativamente
regolate dalla legislazione in vigore o siano relative a convenzioni gia sottoscritte;

b) l'adeguamento dei capitoli di entrata e di spesa relativi alle contabilita speciali;

c) conseguenti al ricorso all'indebitamento autorizzato da provvedimenti statali con oneri a carico
del bilancio dello Stato;

d) compensative all'interno della medesima classificazione economica tra le seguenti unita previsio-
nali di base dell’Area IT — Programmazione comunitaria, statale, regionale — U.P.B. 2.203 - U.P.B.
2.204 - U.PB. 2.207 - U.PB. 2.211 - U.P.B. 2.212 - U.P.B. 2.213 - U.P.B. 2.214 - U.PB. 2.215 - U.P.B.
2.216 - U.P.B. 2.217- U.P.B. 2.218 indicate nell’apposito allegato al bilancio.

Articolo 9
(Utilizzo della quota del saldo finanziario presunto alla chiusura dell’esercizio 2005)

1. La quota del saldo finanziario presunto alla chiusura dell’esercizio 2005 applicata al bilancio di pre-
visione 2006 nell’ammontare di euro 400.097.607,46 ¢ utilizzata come segue:

a) per euro 145.230.064,70 ai sensi dell’articolo 44, comma 3, della L.r. 15/2002 per la reiscrizione
anticipata in bilancio di economie di spesa dell’esercizio 2005 finanziate con fondi assegnati con
vincolo di destinazione come specificato nell’articolo 10;

b) per euro 254.867.542,76 per la copertura di stanziamenti di spesa iscritti alle seguenti unita pre-
visionali di base:

U.P.B. 1.102 per Euro 520.000,00
U.P.B. 1.103 per Euro 3.000.000,00
U.P.B. 2.108 per Euro 44.355,68
U.P.B. 2.110 per Euro 100.000,00
U.P.B. 2.203 per Euro 14.724.086,15
U.P.B. 2.204 per Euro 5.327.377,82
U.P.B. 2.211 per Euro 986.604,22
U.P.B. 2.212 per Euro 62.269,04

U.P.B. 2.215 per Euro 40.337,67
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U.P.B. 2.217 per Euro 219.512,18
U.P.B. 3.101 per Euro 560.000,00
U.P.B. 3.104 per Euro 15.000,00
U.P.B. 3.201 per Euro 8.000.000,00
U.P.B. 3.202 per Euro 50.000,00
U.P.B. 4.101 per Euro 225.000,00
U.P.B. 4.212 per Euro 50.000,00
U.P.B. 4216 per Euro 600.000,00
U.P.B. 5.103 per Euro 170.000,00
U.P.B. 6.190 per Euro 350.000,00
U.P.B. 6.201 per Euro 200.000,00
U.P.B. 7.203 per Euro 2.000.000,00
U.P.B. 10.105 per Euro 600.000,00
U.P.B. 10.205 per Euro 2.000.000,00
U.P.B. 10.206 per Euro 100.000,00
U.P.B. 11.101 per Euro 200.000,00
U.P.B. 11.103 per Euro 5.412.000,00
U.P.B. 11.201 per Euro 200.000,00
U.P.B. 12.101 per Euro 490.000,00
U.P.B. 12.102 per Euro 145.000,00
U.P.B. 12.103 per Euro 500.000,00
U.P.B. 12.202 per Euro 2.380.000,00
U.P.B. 14.201 per Euro 500.000,00
U.P.B. 15.101 per Euro 1.200.000,00
U.P.B. 15.202 per Euro 300.000,00
U.P.B. 16.101 per Euro 2.100.000,00
U.P.B. 16.201 per Euro 1.000.000,00
U.P.B. 17.101 per Euro 500.000,00
U.P.B. 17.201 per Euro 201.000,00
U.P.B. 17.202 per Euro 1.700.000,00
U.P.B. 18.102 per Euro 500.000,00
U.P.B. 18.105 per Euro 3.205.000,00
U.P.B. 18.108 per Euro 85.000.000,00
U.P.B. 18.110 per Euro 40.000,00
U.P.B. 18.204 per Euro 100.000,00
U.P.B. 18.207 per Euro 4.000.000,00
U.P.B. 18.208 per Euro 105.000.000,00
U.P.B. 18.209 per Euro 250.000,00

Articolo 10

(Reiscrizione anticipata in bilancio di economie di spesa finanziate con fondi assegnati con vincolo di
destinazione)

1. Ai sensi dell’articolo 44, comma 3 della L.r. 15/2002 le economie di spesa dell’esercizio 2005 finanzia-
te con fondi assegnati con vincolo di destinazione, nell importo di euro 145.230.064,70 sono reiscrit-
te in via anticipata, in termini di competenza, nello stato di previsione della spesa del bilancio per
I'anno finanziario 2006 alle seguenti Unita Previsionali di Base:

a) per le medesime finalita:

UPB. 2.113 per Euro 241.767,65
U.PB. 2.199 per Euro 434.963,54
U.PB. 2.211 per Euro 334.652,37
U.PB. 2.215 per Euro 27.353.371,84
U.PB. 2.220 per Euro 4.090.000,00

UPB. 4.110 per Euro 14.517.192,93
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U.PB. 4.205 per Euro 4.446.204,39
U.PB. 4.216 per Euro 53.749,51
U.PB. 7.105 per Euro 2.410.000,00
U.PB. 7.205 per Euro 4.150.000,00
U.PB. 7.207 per Euro 4.250.000,00
U.PB. 7.209 per Euro 100.000,00
U.PB. 8.102 per Euro 141.000,00
U.PB. 8.201 per Euro 45.313.272,06
U.PB. 8.203 per Euro 5.244.413,05
U.PB. 8.206 per Euro 127.959,79
U.PB. 9.102 per Euro 25.000,00
U.PB. 9.103 per Euro 5.081.020,00
U.PB. 9.106 per Euro 338.526,00
U.PB. 11.103 per Euro 7.306.092,08
U.PB. 11.104 per Euro 4.408.688,20
U.PB. 13.205 per Euro 1.083.530,79
U.PB. 13.207 per Euro 1.424.938,62
U.PB. 17.201 per Euro 11.265.687,99

b) per analoghe finalita:

Decreto legislativo 24 marzo 2004, n. 102 “Interventi finanziari a sostegno delle imprese agricole, a
norma dell’articolo 1, comma 2, lettera i, della L. 7 marzo 2003, n. 38”

U.P.B. 8.206 per Euro 1.088.033,89

Limporto di cui sopra deriva dagli stanziamenti gia iscritti nel bilancio per 'anno finanziario 2005
alle seguenti unita previsionali di base:

U.P.B. 8.206 per Euro 627.365,91
U.P.B. 8.208 per Euro 460.667,98

Articolo 11
(Fondo di riserva per spese obbligatorie e d'ordine)

1. 1l fondo di riserva per spese obbligatorie e d'ordine, ai sensi dell'articolo 40 della l.r. 15/2002, & iscrit-
to nello stato di previsione della spesa all'U.P.B. 18.105 per la parte corrente e all'U.P.B. 18.209 per la
parte in conto capitale.

2. Sono considerate spese obbligatorie e d'ordine le spese specificate nell'elenco allegato al bilancio di
previsione.

Articolo 12
(Fondo di riserva per spese impreviste)

1. 1l fondo di riserva per spese impreviste, ai sensi dell'articolo 41 della l.r. 15/2002, & iscritto nello stato
di previsione della spesa all'U.P.B. 18.105 per la parte corrente e all'U.P.B. 18.209 per la parte in conto
capitale.

Articolo 13
(Fondo di riserva di cassa)

1. 1l fondo di riserva di cassa, iscritto ai sensi dell’articolo 42 della l.r. 15/2002, & stanziato per euro
23.144.248,52 all'U.P.B. 18.105 e per euro 164.189.403,33 all'U.P.B. 18.209 dello stato di previsione
della spesa.
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Articolo 14
(Quadro generale riassuntivo)

1. E' approvato il quadro generale riassuntivo del bilancio della Regione per 1'anno finanziario 2006.

Articolo 15
(Allegati al bilancio di previsione)

1. Sono approvati i documenti di cui all'articolo 30, comma 3 della L.r. 15/2002, allegati al bilancio di
previsione.

2. E’ approvato il programma triennale dei lavori pubblici di cui all’articolo 14 della legge 11 febbraio
1994 n. 109 ( legge quadro in materia di lavori pubblici).

Articolo 16
(Erogazione al Consiglio regionale)

1. T fondi iscritti alla U.P.B. 1.101 dello stato di previsione della spesa sono messi a disposizione del
Presidente del Consiglio regionale.

Articolo 17
(Dichiarazione d'urgenza)

1. La presente legge regionale & dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno stesso della sua pubbli-
cazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Liguria.
Data a Genova, addi 24 gennaio 2006

IL PRESIDENTE
Claudio Burlando

NOTE INFORMATIVE REILATIVE ALLA LEGGE REGIONALE 24 Gennaio 2006 N. 3

PREMESSA: I testi eventualmente qui pubblicati sono redatti dal Settore Assemblea e Legislativo del
Consiglio regionale ai sensi dell’art. 7 della legge regionale 24 dicembre 2004 n. 32, al fine di facilitare la let-
tura delle disposizioni di legge citate o alle quali é operato il rinvio. Restano invariati il valore e l'efficacia
degli atti legislativi originari.

1. DATI RELATIVI ALL'ITER DI FORMAZIONE DELLA LEGGE

a) La Giunta regionale, su proposta dell'Assessore Giovanni Battista Pittaluga, ha adottato il disegno
di legge con deliberazione n. 12 in data 16 novembre 2005;

b) il disegno di legge ¢ stato presentato al Consiglio regionale in data 17 novembre 2005, dove ha acqui-
sito il numero d'ordine 151;

¢) e stato assegnato alla I, 11, I1I e IV Commissione consiliare, ai sensi dell'articolo 121, primo comma
del Regolamento interno del Consiglio in data 17 novembre 2005;

d) la VI Commissione consiliare si é espressa favorevolmente a maggioranza nella seduta del 22 dicem-
bre 2005;

e) la III Commissione consiliare si e espressa favorevolmente a maggioranza nella seduta del 9 gennaio
2006;

f) la II Commissione consiliare si é espressa favorevolmente a maggioranza nella seduta del 10 gennaio
2006;
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g) la I Commissione consiliare si ¢ espressa favorevolmente a maggioranza nella seduta del 13 gennaio
2006;

h) e stato esaminato ed approvato a maggioranza assoluta dal Consiglio regionale nelle sedute del 18 e
19 e 20 gennaio 2006,

i) la legge regionale entra in vigore il 25 gennaio 2006.

2. RELAZIONI AL CONSIGLIO REGIONALE
Relazione di maggioranza (Assessore Giovanni Battista Pittaluga)
INTRODUZIONE

Alla fine della scorsa legislatura il Parlamento approvo la riforma del Titolo V della Costituzione italiana.
A pochi mesi dalla fine di questa legislatura l'Assemblea parlamentare ha modificato ancora la Costituzione,
stabilendo il trasferimento delle Regioni delle competenze in materia di sanita, istruzione e sicurezza.

Nonostante questa intensa attivita legislativa, in questi anni il federalismo nel nostro Paese ha subito un
significativo rallentamento.

Tre sono le ragioni principali di tale rallentamento.

In primo luogo, vi sono difficolta oggettive a operare un trasferimento dallo Stato alle Regioni di rilevan-
ti potesta legislative, di funzioni amministrative, di poteri di discrezionalita finanziaria che implicano la
definizione di questioni inerenti alla distribuzione delle risorse pubbliche tra le Regioni e la relativa funzio-
ne di perequazione, la garanzia dei diritti di cittadinanza su tutto il territorio nazionale, i rapporti tra Stato
e Regioni nel coordinamento della finanza pubblica.

Una seconda ragione del rallentamento nell'attuazione del federalismo riguarda il cosiddetto federalismo
fiscale. Manca a tutt'oggi una quantificazione degli spostamenti di risorse che devono inevitabilmente
accompagnare trasferimenti di funzioni dal centro alla periferia.

Lattuazione del federalismo comporterebbe inevitabilmente un aumento del peso delle entrate tributarie
locali sulle entrate tributarie complessive della P.A.: secondo stime dell ISAE tale peso dovrebbe aumentare
dall’attuale 23% al 62% circa. Corrispondentemente la pressione fiscale locale aumenterebbe dall'odierno
7% a oltre il 18%.

Questo processo ovviamente presupporrebbe un'ampia autonomia fiscale e finanziaria delle Regioni. Cio
appare in netto contrasto con quanto avvenuto negli anni recenti.

Con la Legge finanziaria del 2003 fu sospesa la possibilita delle Regioni di variare le aliquote dell’addi-
zionale IRPEF e dell'IRAP. Con la Legge finanziaria del 2005 tale possibilita e’ stata concessa limitatamen-
te alle Regioni con disavanzi sanitari.

Lo stesso Patto di stabilita interno essendo stato riferito a partire dal 1999, anziché il disavanzo all'am-
montare della spesa impedisce alle Regioni (e gli Enti locali) una adeguata autonomia finanziaria: una
Regione che abbia aumenti analoghi di entrate e spese, non puo permettersi di impegnare le risorse dispo-
nibili se lammontare della spesa supera i limiti imposti dal Patto.

A frenare Uavvio del Federalismo fiscale hanno contribuito, oltre che le scelte del Governo, i conflitti
emersi tra le Regioni in merito all’attuazione del D.lgs. 56/2000. Tali conflitti sono un derivato dalle profon-
de differenze in termini di capacita fiscale tra Regioni italiane.

Nonostante cio lo scorso luglio a Reggio Calabria le Regioni hanno siglato un accordo che finora non e’
stato recepito dal Governo nella Legge finanziaria del 2006 (ai commi dal 319 al 324) e che dovrebbe con-
sentire lo sblocco di circa 12,7 miliardi di euro, la cui erogazione alle Regioni da parte del Governo e’ con-
dizionata all'attuazione del d.lgs 56/2000.

I margini di autonomia fiscale e finanziaria delle Regioni gia limitati, sono andati ulteriormente restrin-
gendosi negli anni recenti per le ripercussioni delle manovre fiscali correttive messe in atto dal Governo con
l'obiettivo di rispettare i vincoli posti dal trattato di Maastricht e dal Patto di stabilita e crescita.

In questo contesto, infatti, da un lato, sono andati diminuendo i trasferimenti statali alle Regioni pur in
presenza di un aumento delle funzioni ad esse delegate, e dall’altro lato, attraverso il Patto di stabilita inter-
no, sono stati posti limiti stringenti alla crescita della spesa delle Regioni.

Nella Legge finanziaria per il 2006 lo sforzo di rientro nei parametri previsti dal Patto di stabilita e cre-
scita grava per 6,1 miliardi di euro (su una manovra complessiva di 11,5 miliardi di euro) su Regioni e Enti
locali.



Anno XXXVII - N. 1 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LIGURIA  Parte I, S.S. 25.1.2006 - pag. 13

Le diminuzioni di spesa a carico delle Amministrazioni locali derivano dalla spesa sanitaria per 2,5
miliardi di euro, delle spese sottoposto al vincolo del Patto di stabilita pari 3,1 miliardi di euro e della spesa
del personale per 0,5 miliardi di euro.

Gli aspetti appena menzionati, condizionano in misura pronunciata il bilancio della nostra Regione sia
sul lato delle entrate che su quello della spesa. Sul lato delle entrate il condizionamento e’ esercitato princi-
palmente attraverso una diminuzione dei trasferimenti.

Le risorse effettive iscritte nel bilancio di previsione della Regione per il 2006 ammontano a 4.998 milio-
ni di euro: di queste 4.237 milioni sono discrezionali.

Se da questi 4.237 milioni si detraggono il Fondo sanitario regionale 2006 e arretrati (per 2.854 milioni
di euro), la copertura dei fondi perenti (per 190 milioni di euro) e reimpostazioni di cofinanziamenti regio-
nali di obiettivi comunitari (per 43 milioni di euro), il mutuo a copertura degli investimenti 2004 e 2005
(per 165 milioni di euro), gli arretrati compartecipazione IVA 2004 che bilanciano le anticipazioni della
sanita 2004 (per 347 wmilioni di euro), si perviene a determinare le risorse libere, quelle sulle quali
U'Amministrazione ha facolta di manovra.

Tale risorse ammontano a 638 milioni di euro.

Tuttavia, con tali risorse si deve prioritariamente provvedere alla copertura delle spese per lesistenza
dell’Ente pari complessivamente a 115,7 milioni di euro (28,5 milioni di euro per gli organi istituzionali,
51,3 milioni di euro per il personale, 35,9 milioni di euro per il funzionamento) e per lammortamento del
debito, pari a 73,7 milioni di Euro. Restano 448.6 milioni di risorse “libere”.

I dati appena proposti evidenziano quanto siano contenuti i margini di manovra della politica di bilan-
cio regionale.

Tenendo conto di questo aspetto e del grave disavanzo del comparto sanitario ereditato dal passato, la
Legge finanziaria e la Legge di bilancio della nostra Regione si attengono principalmente ai seguenti presup-
posti:

a) la copertura del disavanzo del comparto sanitario per gli esercizi 2004-2005, quantificate in 200
milioni di euro circa (Tabella 1), attribuibili in base alla contabilita finanziaria per 55 milioni di euro
al 2004 e per 145 milioni di Euro al 2005 e in base alla contabilita economica per 294 milioni di euro
al 2004 e per 116 milioni di euro al 2005'.

b) un elevato stanziamento di risorse a favore degli investimenti pubblici;

¢) stanziamenti volti a sostenere le imprese e lo sviluppo economico;

d) di consistenti risorse nel settore sociale e della cultura.

I presupposti appena illustrati sono espressioni di una politica di bilancio al tempo stesso di rigore e di
sviluppo.

1l ricorso a una rigorosa manovra fiscale si e’ reso necessario data l'esistenza dell’ampio disavanzo nel
comparto sanitario di cui si e’ detto.

Sarebbe oggi ingenuo da parte di chicchessia non riconoscere lesistenza di tale disavanzo, pur in presen-
za di una pluralita di documenti ufficiali, tra cui molti di provenienza ministeriale.

Sarebbe poco lungimirante non cercare di individuare le cause che stanno alla base del formarsi di un
cosi ampio disavanzo della sanita nel biennio 2004-2005.

Si puo sostenere che gli stanziamenti statali per la sanita siano insufficienti anche se non si puo disco-
noscere che tra il 2000 e il 2005 a livello nazionale sono aumentati da circa 60 milioni di euro a circa 90
milioni di euro.

Ma occorre riconoscere che nel quadro nazionale vi e’ un’“anomalia” ligure.

Tale “anomalia” evidenziata dall’elevato disavanzo pro-capite, (pari nel 2004 a 93 euro) e’ riconducibile
principalmente a tre fattori.

1l primo e’ rappresentato dalla contenuta crescita per la Liguria del Fondo sanitario regionale.

Negli anni recenti tale fondo e’ aumentato meno per la nostra Regione che per le altre regioni, in parti-
colare meno che per le altre Regioni con eta media elevata dei residenti (Umbria, Emilia-Romagna e
Toscana).

! La discrepanza tra contabilita finanziaria e contabilita economica va ricondotta alla decisione di contabilizzare gli
oneri aggiuntivi nel nuovo contratto della dirigenza sanitaria, anziché sulla base della competenza sulla base della
cassa.
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Cio risulta evidente dalla Tabella 2 e spiega la diminuzione della quota di accesso della Liguria al Fondo
Sanitario Nazionale, passata tra il 2003 e il 2005 dal 3,33 al 3,23 %.

La diminuzione della quota di accesso della nostra Regione segnala la necessita di un recupero di peso
politico.

1l secondo fattore alla base dell’anomalia ligure e’ rappresentato dal diminuito ricorso di cittadini non
residenti a cure presso ospedali della nostra Regione e al crescente ricorso dei cittadini liguri a cure presso
strutture sanitarie di altre Regioni, in una parola al peggioramento della cosiddetta “mobilita sanitaria”. Tale
mobilita, negli ultimi anni, a presentato un saldo via via peggiore per la Liguria, mentre il suo saldo anda-
va migliorando per altre Regioni con elevato tasso di anzianita (Tabella 3).

L'andamento della mobilita indica che l'offerta dei servizi sanitari della nostra Regione non e’ adeguata a
soddisfare la domanda di questi servizi: in un contesto competitivo a livello interregionale la parte di doman-
da insoddisfatta si riversa inevitabilmente su altre Regioni.

Un terzo fattore dell’elevato disavanzo sanitario della nostra Regione va individuata nell'anomala cresci-
ta dei costi delle strutture sanitarie liguri. Tale crescita e’ almeno in parte il frutto di una politica sanitaria
che, propugnando la concorrenza tra strutture pubbliche, a favorito l'insorgere frequente di sovrapposizioni
e, in definitiva, un'allocazione inefficiente delle risorse.

1l secondo e il terzo dei fattori appena illustrati portano a concludere che il disavanzo della sanita ligure
e’ in larga misura strutturale.

Sono necessarie, dunque, misure di correzione perché esso possa essere ridotto e annullato.

Gia nella legge finanziaria, recependo quanto previsto dalla Legge finanziaria nazionale per il 2006, si fis-
sano dei limiti alla crescita della spesa delle strutture sanitarie.

Risparmi sui costi della sanita, dunque, e una piit efficiente allocazione delle risorse del comparto si ren-
dono necessari perché anche nel futuro non abbiano a riprodursi ampi disavanzi nel settore.

La manovra fiscale si configura, pertanto, come un correttivo inevitabile, ma non risolutivo. Non risolu-
tivo perché il disavanzo ha cause strutturali.

Inevitabile perché non dar corso ad essa e avrebbe comportato tre ordini di conseguenza.

In primo luogo, secondo successivi accordi tra Stato e Regioni e le Leggi finanziarie nazionali del 2005-
2006, le Regioni che non provvedono alla copertura dei disavanzi della Sanita’ vengono soggette a
Commissariamento da parte del Governo. La legge finanziaria nazionale per il 2006 al comma 277 prevede
inoltre, che le Regioni commissariate elevino di 0,50 punti percentuali l'addizionale IRE a tutti i cittadini.

In secondo luogo, la mancata copertura del disavanzo sanitario avrebbe comportato, sempre per gli
accordi in Conferenza Stato-Regioni prima richiamati, una sanzione finanziaria per la nostra Regione: ad
essa non sarebbe stato erogato il 5 % del Fondo Sanitario Regionale, piti precisamente 220 milioni di euro
circa per l'esercizio 2004 e 180 milioni di euro circa per lesercizio 2005.

Da cio sarebbe inevitabilmente derivata una insufficienza di mezzi liquidi per le strutture sanitarie, le
quali sarebbero, percio, state costrette ad indebitarsi presso il sistema bancario in modo ovviamente onero-
so: il disavanzo originario del comparto sanitario sarebbe ulteriormente aumentato della spesa per interessi
sul debito contratto all’esterno.

In terzo luogo, in presenza di un cosi ampio disavanzo finanziario nella sanita le agenzie di rating avreb-
bero rivisto verso il basso il merito di credito della nostra Regione:

da cio sarebbe derivato inevitabilmente un aumento del premio al rischio sul debito regionale e, dunque,
del tasso di interesse applicato ad esso.

Chiarito che occorreva dar copertura al disavanzo della sanita si trattava di decidere come.

Si poteva seguire la via praticata pitt volte in passato di far ricorso a risorse regionali, distraendole da
altre destinazioni.

Cio, tuttavia, dato lelevato ammontare del disavanzo sanitario avrebbe ridotto ulteriormente i margini
di discrezionalita delle politiche regionali: avrebbe comportato la scelta di una Regione “minima”, una
Regione che rinunciava a operare scelte per lo sviluppo, per il sociale, per la cultura, e via discorrendo.

Di qui la decisione di dar corso a una manovra finanziaria “mista”, basata in parte sull’alienazione del
patrimonio immobiliare disponibile delle A.S.L. e degli ospedali e da variazioni di imposta.

Dall'alienazione del patrimonio immobiliare delle strutture sanitarie dovrebbe affluire alla Regione risor-
se per circa 90 milioni di euro.

Le modalita con cui tale alienazione avverra sono definite dalla Legge finanziaria regionale agli articoli
20,21, 22 e 23.

Da questi ultimi si evince che il processo di alienazione avra riflessi esclusivamente sulle entrate delle
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Strutture sanitarie.

La seconda componente della manovra finanziaria e’ rappresentata dalla variazione delle imposte da cui
dovrebbe derivare un gettito di circa 90 milioni di euro e la cui articolazione verra descritta successivamen-
te.

LA POLITICA DELLE ENTRATE

Come gia detto le risorse effettive per il 2006 ammontano a 4.998 milioni di euro, di cui 4.237 milioni di
euro discrezionali e 76 1milioni di euro con vincolo di destinazione. Le risorse discrezionali a carattere ricor-
rente ammontano a 3.052,7 milioni di euro (Tabella 4). La piit importante voce di essa e’ rappresentata dalle
entrate tributarie per 2.282,6 milioni di euro.

Le risorse discrezionali una tantum sono iscritte per 1.184 milioni di euro: ad esse concorrono in parti-
colare la quota del saldo presunto (248 milioni di euro), il mutuo a copertura investimenti 2006 (169,7
milioni di euro) e il mutuo a copertura investimenti esercizi precedenti (164,6 milioni di euro).

Le risorse con vincolo di destinazione ammontano a 761,2 milioni di euro e riguardano principalmente
le risorse per programmi comunitari (214,8 milioni di euro e per le attribuzioni in base a leggi di program-
ma (208,2 milioni di euro).

Diversamente da quanto accadra per la valorizzazione del patrimonio A.S.L. e ospedali, le variazioni di
imposta avranno ripercussioni sulle entrate della Regione.

1l maggior gettito derivante dall'aumento dell'addizionale IRE, dell' IRAP e dall’istituzione dell’imposta
sulla benzina e’ stimato in 91 milioni di euro, ripartiti come illustrato nella Tabella 5.

Come gia si e’ avuto modo di rimarcare la decisione di ritoccare verso l'alto le imposte regionali e’ stata
assunta con la consapevolezza che si tratta di una decisione dolorosa, ma che aveva alternative piit costo-
se per i cittadini liguri.

Un comportamento politicamente opportunistico avrebbe suggerito di aumentare le imposte regionali
immediatamente dopo la costituzione del nuovo governo regionale: in questo modo il costo politico di que-
sta dolorosa decisione sarebbe gravato interamente sulla maggioranza precedente, vale a dire su chi aveva
governato la Regione fino a quel momento.

Ha prevalso, invece, latteggiamento prudente e responsabile di verificare fino all'ultimo se il governo
appostava sulla Sanita risorse finanziarie aggiuntive, come adombrato dal Ministro dell’ Economia
Siniscalco in sede di Conferenza Stato-Regioni.

Cosi non e’ stato né nel testo originale della Legge finanziaria nazionale né in quello definitivamente
approvato dal Parlamento.

Nella scelta delle leve fiscali da azionare si e’ operato, cercando di salvaguardare il criterio delle progres-
stvita e di non penalizzare la competitivita dell’ apparato produttivo regionale.

Alla salvaguardia del criterio di progressivita si e’ cercato di ottemperare attraverso un aumento scaglio-
nato dell'addizionale IRE, mantenendo allo 0,9 (come previsto dal D.lgs 446/97 con cui e’ stata istituita l'ad-
dizionale) laliquota fino a 13 mila euro di reddito imponibile, elevando tale aliquota all’l,25 % per i reddi-
titrai 13 ei 20 mila euro e portandola all’l,4 % per i redditi superiori a 20 mila euro.

Poiché per il D.lgs 446/97 Laddizionale IRE grava sul reddito complessivo, e non su quello marginale,
del contribuente, la progressivita dell aumento delle aliquote non é completa.

Secondo stima l'applicazione di una progressivita completa avrebbe comportato una diminuzione di get-
tito aggiuntivo da 70 milioni circa a 27 circa: un valore insufficiente per la copertura del disavanzo sanita-
rio.

Resta il fatto che l'esenzione dall' aumento di aliquota dei redditi fino a 13 mila euro si e’ estesa la cosid-
detta no tax area, fissata a livello nazionale fino a un massimo di 7.500 euro.

Resta il fatto che nel caso di commissariamento della Regione il governo avrebbe imposto un aumento
dell’addizionale indistinto per tutti i cittadini, nella misura di 0,50 punti percentuali.

Resta, infine, il fatto che la progressivita dell'IRE statale riguarda un intervallo di 43 punti percentuali
(le aliquote di essa, infatti sono comprese tra lo 0 per cento per la no tax area e il 43 per cento per i redditi
piu elevati), mentre applicata a livello regionale risulterebbe limitata a un intervallo di 0,50 punti percen-
tuali.

La preoccupazione di salvaguardare la competitivita dell’ apparato produttivo ligure e’ alla base della deci-
sione di circoscrivere Uaumento di 1 punto percentuale dell'IRAP alle sole imprese finanziarie e assicurati-
ve.
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Per queste ultime, infatti, il valore aggiunto su cui e’ calcolata 'IRAP non comprende il costo del lavoro,
ma risulta costituito, per le banche, dai depositi raccolti nella Regione e, per le assicurazioni, dai premi
riscossi sul territorio regionale.

Con la scelta di limitare l'aumento dell'IRAP a questo tipo di imprese si e’ inteso, da un lato, non colpi-
re imprese come quelle manifatturiere esposte alla concorrenza esterna, italiana o estera, attraverso un appe-
santimento dei loro costi di produzione e, dall’altro lato, incidere negativamente, anche se in via indiretta,
sul costo del lavoro e, dunque sulle imprese intensive di questo fattore produttivo.

Nell'esercizio in corso ulteriori risorse, dovrebbero derivare dal gettito derivante dall’istituzione dell’im-
posta sulla benzina, nella misura di 0,0258 centesimi al litro, stimato nella misura complessiva di 11 milio-
ni.

Il quadro delle entrate si completa con la politica del debito perseguito da questa Amministrazione.
Tenendo conto del limite della capacita di indebitamento fissato dalla vigente normativa e degli attuali oneri
di ammortamento, si e’ deciso di consentire un ampliamento del debito della Regione fino a 334,3 milioni
di euro.

L'indebitamento autorizzato dalla legge di bilancio per il 2006 riguarda:

e la copertura del disavanzo finanziario riferito alle spese di investimento 2006 per 169,7 milioni di euro;
e la copertura della componente negativa del saldo finanziario degli anni 2005 e 2004 per complessivi

164,6 milioni di euro a finanziamento delle spese di investimento impegnate rispettivamente nel 2005 per

80,3 milioni di euro e nel 2004 per 84,3 milioni di euro.

La decisione di incrementare il debito non e’ in contraddizione con il buon governo, anzi.

Come si insegna in ogni manuale di scienza delle finanze e’ cattivo governo indebitarsi per dar copertu-
ra a disavanzi o a ulteriori spese correnti. Il maggior debito per investimenti e’ sostenibile di per sé in quan-
to coperto dal maggior gettito che derivera dalla piit elevato crescita del reddito determinata dal piti intenso
processo di accumulazione. Nonostante la significativa espansione della possibilita di indebitamento il debi-
to pro-capite della nostra Regione, essendo pari a 260 euro circa e’ tutt'ora sensibilmente inferiore a quello
medio delle Regioni italiane (pari a circa 418 euro).

A fine 2005 l'indebitamento della Liguria risulta di 410,7 milioni di euro, di cui 77,8 milioni rappresen-
tati da mutui e 332,9 da titoli obbligazionari (Tabella 6). Questi dati evidenziano che ormai il ricorso al mer-
cato risulta per la Liguria la forma prevalente di finanziamento esterno: esso e’ pari all’'81 per cento del tota-
le, era pari al 30 per cento del totale nel 2000.

La vita media residua del debito regionale e’ di circa 10 anni, (¢’ di circa 14 anni per la media delle
Regioni italiane). Il costo medio del debito e’ del 5,1 per cento (era del 5,98 per cento nel 2004).

Il costo medio del debito e’ reattivo all'andamento dei tassi di mercato tutto cio riflette la struttura del-
l'indebitamento: solo il 24 per cento di esso e’ a tasso fisso. Un certo riequilibrio dell'esposizione al rischio
di tasso di interesse e’ assicurato da contratti di derivati che portano a tasso fisso circa il 33 per cento del
debito residuo.

LA POLITICA DELLA SPESA

La spesa effettiva della Regione ammonta a 4.998 milioni di euro, di cui 4.072 milioni di spesa discre-
zionale, 761 milioni di euro di spesa vincolata e 165 milioni di euro come componente negativa del saldo
finanziario.

La spesa corrente amumonta a 3.978 milioni di euro (3.782 milioni di euro nel 2005) e quella in conto
capitale a 778 milioni di euro (814 milioni di euro nel 2005).

Nella Tabella 7 si riporta la spesa effettiva ripartita in aree omogenee di attivita definite con riguardo alle
competenze regionali.

La politica della spesa della Regione e’ inevitabilmente condizionata dal Patto di stabilita interno.

Nella versione di esso prevista dalla Legge finanziaria nazionale per il 2006 sono previsti per la prima
volta massimali di spesa distinti tra spese correnti e spese in conto capitale. Piti precisamente si prevede un
ridimensionamento delle spese di parte corrente rispetto al 2004 (-3,8 per cento) e si consente un incremen-
to (del 4,8 per cento) della spesa in conto capitale.

La nuova versione del patto appare coerente con l'obiettivo di migliorare di competitivita del Paese.

Nonostante questo obiettivo, negli anni recenti, si rileva nella spesa regionale la tendenza a crescere del
peso della componente di parte corrente: questa era pari al 73,5 per cento nel 2003, al 78,9 per cento nel
2005, e’ prevista del 79,6 per cento nel 2006.11 peso crescente della spesa corrente nel bilancio regionale va
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ricondotto in primo luogo alla diminuzione dei trasferimenti vincolati in conto capitale da parte dello Stato
(Tabella 8).

Tale diminuzione e’ solo in parte compensata dalla componente discrezionale, vale a dire da quella finan-
ziata con risorse regionali, in larga misura con un'espansione dell’indebitamento.

L'aumento degli investimenti di natura discrezionale e’ in larga misura riconducibile al significativo
incremento del Fondo di investimento regionale e del Piano degli interventi, fissato nella Legge finanziaria
regionale rispettivamente in 80 milioni di euro (era di 19 milioni di euro nel 2005) e in 10 milioni di euro
(era di 5 milioni di euro nel 2005).

La Tabella 8 mette in evidenza, oltre alla tendenziale diminuzione degli investimenti finanziati con risor-
se statali, il significativo ammontare delle reiscrizioni.

Questo dato evidenzia una criticita da non trascurare, vale a dire la bassa capacita di spesa dell’ Ente dei
fondi stanziati per spesa in conto capitale. Evidenza ulteriore di cio si ha una Tabella 9, da cui risulta che
per questo tipo di spesa sia la capacita di impegno che la velocita di cassa sono in tendenziale peggioramen-
to.

Allo scopo di evitare penalizzazioni future alla criticita appena evidenziata occorrera porre rimedio attra-
verso adeguati provvedimenti.

Al di la degli aspetti di scenario appena evidenziati, alla base della politica della Spesa implicita in que-
sta manovra di bilancio stanno i presupposti b), ¢) e d) richiamati all'inizio di questa Relazione, vale a dire
l'intento di sostenere gli investimenti pubblici, di promuovere lo sviluppo economico, di favorire importan-
ti misure sul piano sociale.

IL SOSTEGNO ALLO SVILUPPO ECONOMICO

Nei prossimi anni le imprese del nostro Paese e, dunque, anche quelle liguri potranno trovarsi, da un lato,
a una rarefazione delle fonti di sostegno e , dall’altro lato, ai problemi derivanti dall'entrata in vigore della
regolamentazione sulle banche, nota come “Basilea 2.

La rarefazione delle fonti di sostegno dipende sia da vincoli posti dalla Legge finanziaria nazionale del
2004 che all'art. 3 impedisce alle Regioni di finanziare privati ricorrendo a forme di indebitamento sia dalla
prevista riduzione dei fondi europei in connessione con lallargamento dell’UE.

Gia con riferimento al 2006 sulla base del piano finanziario previsto dal complemento di programmazio-
ne si registra una diminuzione di finanziamenti Obiettivo 2, Obiettivo 3 e di quelli phasing out (Tabella 10).

L'entrata in vigore di “Basilea 2” prevista per il 2007 dovrebbe, per contro, rendere pit rigorosa la valu-
tazione del merito di credito dei prenditori di fondi da parte delle banche. Cido dovrebbe tradursi in condizio-
ni di tasso di interesse, caeteris paribus, piit onerose per le piccole imprese.

Tenendo conto di questo scenario e necessario approntare da parte della Regione di strumenti di finan-
ziamento compensativi e aggiustamenti degli strumenti di garanzia.

Con riferimento a quest'ultimo aspetto e’ di grande importanza la costituzione promossa dalla Filse e
avvenuta pochi giorni fa da un Consorzio di garanzia di secondo livello, teso a facilitare l'accesso al credito
bancario delle imprese liguri.

Con riferimento, invece, all'esigenza di reperire forme di sostegno finanziario delle imprese va segnalato
l'intenzione di avviare la costituzione di un fondo rotativo che potra essere impinguato gradualmente nei
prossimi esercizi.

Inizialmente tale fondo sara finanziato con un ammontare di risorse non inferiore ai 10 milioni di euro,
appostati a fondo speciale dell’Area XIV della Legge finanziaria.

Gli stanziamenti di spesa relativi alle diverse aree economiche risultano i seguenti:

per quanto riguarda il comparto dell'Industria: 11,7 milioni di euro;

per quanto riguarda il comparto dell’Artigianato: 3,4 milioni di euro;

per quanto riguarda il Commercio: 1,7 milioni di euro;

per quanto riguarda il Turismo: 11,1 milioni di euro;

per quanto riguarda ['Agricoltura: 11,8 milioni di euro.

La crescita dell'economia ligure e’ senza dubbio il presupposto dell' aumento dell’'occupazione e del rias-
sorbimento della disoccupazione e del precariato.

Essa, tuttavia, agisce prevalentemente sul lato della domanda nel mercato del lavoro.

Pertanto, va accompagnata da adeguate politiche sul lato dell’offerta.

Non va dimenticato che, anche se negli anni recenti e’ diminuito il tasso di disoccupazione, il tasso di
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attivita della nostra Regione resta molto basso: nel 2004 era del 63,9 per cento lievemente superiore della
media nazionale (62,5 per cento), ma significativamente inferiore a quello dell’area centrosettentrionale
(67,5 per centro).

Gli interventi a sostegno della formazione e dell' occupazione ammontano a 22,3 milioni di euro di cui
3,9 milioni per l'occupazione.

Per il funzionamento dell’Agenzia Liguria Lavoro e’ previsto uno stanziamento di 1,5 milioni di euro. Nei
fondi speciali di parte corrente, all’area XI sono stanziati 5 milioni di euro: parte di questi saranno devolu-
ti alla copertura di una Legge volta a favorire l'occupazione.

LA POLITICA SOCIALE E DELLA CULTURA

La manovra di bilancio si completa con alcuni consistenti interventi di natura sociale.

Quattro sono le aree interessate da questo tipo di interventi: l'area X- Persona, Famiglia, Associazioni,
l'area VII — Edilizia, l'area XI —Istruzione, Formazione, Lavoro, e l'area VI Mobilita’ e Trasporti.

Come emerge dalla Tabella 11 i fondi complessivi relativi all’area X (comprensivi del Fondo speciale all’a-
rea IX) ammontano a 52,6 milioni di euro.

Di questi la componente discrezionale ¢ di 36,5 milioni di euro (era di 26,4 milioni di euro nel 2005), di
cui 24,9 milioni di euro sono di parte corrente (erano 17,9 milioni di euro nel 2005).

I maggiori stanziamenti di natura discrezionale evidenziano la volonta della Regione di compensare,
almeno in parte, la diminuzione del Fondo sociale e di dar corso a impegni programmatici di grande
momento, come il Fondo per la non autosufficienza.

L'area VII — Edilizia beneficia in questo bilancio di maggiori risorse di natura discrezionale nella misu-
ra di 14,3 milioni di euro (Tabella 12).

Tali maggiori risorse ineriscono per 10,4 milioni di euro per la spesa in conto capitale e per 3,9 milioni
di euro la spesa corrente.

Le risorse in conto capitale sono rivolte prevalentemente al recupero di strutture abitative pubbliche da
immettere sul mercato della casa. Quelle di parte corrente sono finalizzate a forme di sostegno nel pagamen-
to degli affitti e delle utenze.

Dalla Tabella 13 risulta che i fondi discrezionali appostati all’area XI — Istruzione, Formazione, Lavoro
aumentano, tra il 2005 e il 2006, da 28,5 a 36,2 milioni di euro.

Tale aumento riguarda per 5,8 milioni di euro la spesa corrente ed é teso in via principale alla tutela del
diritto allo studio.

L'area VI — Mobilita’ e Trasporti é finanziata per un ammontare complessivo di 226,9 milioni di euro, di
cui 209,4 milioni di euro di parte corrente e 17,5 milioni di euro per investimenti.

La spesa di gestione del trasporto pubblico locale ammonta a 201,0 milioni di euro, di cui:

o 23,0 milioni di euro di stanziamento regionale per il fondo di trasporto pubblico locale che, dunque,
registra un aumento di 6 milioni di euro rispetto all’esercizio precedente;
e 3,1 milioni di euro quale concorso della Regione di finanziamento degli oneri relativi al rinnovo del con-

tratto degli autoferrotranvieri 2004/2007.

In una fase in cui la manovra fiscale del Governo restringe significativamente i contributi alla cultura,
si e ritenuto di incrementare i finanziamenti regionali agli enti e alle manifestazioni culturali.

Come emerge dalla Tabella 14 le risorse discrezionali stanziate per 'Area XII — Cultura risultano aumen-
tate per il 2006 rispetto all'esercizio precedente di 1,2 milioni di euro, di cui 0,7 milioni di euro per la parte
corrente.

Grazie a questo aumento sono stati accresciuti i fondi stanziati per il Teatro Carlo Felice (da 0,6 a 1
milione di euro) e per il Teatro Stabile di Genova.

LA POLITICA DEL PERSONALE

L'avvio della nuova legislatura ha comportato anche una definizione delle linee strategiche nella politi-
che di gestione delle risorse umane di cui la manovra di bilancio 2006 ed i provvedimenti collegati costitui-
scono una primo avvio attuativo.

L'avvio di un serrato confronto con le organizzazioni sindacali territoriali e con le Rappresentanze sin-
dacali unitarie (RSU) ha portato all'identificazione di un quadro strategico all'interno del quale si svilup-
pera la contrattazione decentrata e gli ulteriori atti normativi e gestionali in materia di reclutamento, gestio-
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ne e sviluppo del personale.

I punti principali di tale quadro sono rappresentati:

e dall’avvio di un percorso delle politiche retributive che privilegi in via prioritaria l'innalzamento del trat-
tamento economico medio dei livelli pitt bassi;

o dalla identificazione di criteri e modalita di crescita delle carriere oggettivi e fondati su processi valuta-
tivi misurabili in termini qualitativi e quantitativi;

o dall'introduzione di metodologie che colleghino in via automatica lattivita di formazione ed aggiorna-
mento continuo ai percorsi di carriera trasformando il momento di acquisizione delle conoscenze come
presupposto valutativo del percorso di carriera;

e dal blocco del ricorso a strumenti di reclutamento instabili ed dall’attivazione di tutti gli strumenti nor-
mativi e gestionali in grado di ricondurre Uarea del precariato verso modelli di rapporto di lavoro strut-
turati in via permanente nell'organizzazione regionale anche in ragione delle nuove e piit ampie compe-
tenze che il processo di federalismo cui si é fatto cenno in premessa porra in capo alle Regioni.

L'insieme di obiettivi non puo, tuttavia, che trovare attuazione all’interno di un quadro fortemente vin-
colato dai limiti e dai condizionamenti che le leggi finanziarie statali continuano ad imporre sulla spesa di
personale.

In particolare il vincolo di riduzione della spesa per il 2006, previsto in una contrazione dell’l% (522
mila euro) rispetto all'entita della stessa nel 2004 (52,276 milioni di euro), unitamente agli ulteriori limi-
ti rimasti in vigore della finanziaria 2005 (circa 1 milione di euro), rendono necessario un attento control-
lo sull'evoluzione dell’aggregato contabile di riferimento per il 2006 e per gli anni successivi.

A cio si aggiungono gli aggiustamenti strutturali richiesti dalle stesse fonti normative che impongono
una riduzione permanente della dotazione organica commisurata al 5% del suo onere teorico.

Assunti i predetti obiettivi, ed avuto riguardo al quadro dei vincoli complessivi, la strategia posta in atto
dalla manovra finanziaria per il 2006 é stata costruita allo scopo di generare all'interno delle risorse dispo-
nibili gli spazi necessari al riorientamento delle politiche di personale.

In modo particolare, gli articoli del capo I del disegno di legge collegato alla Legge Finanziaria per il 2006,
e gli emendamenti che la Giunta si appresta a proporre, cercano di coniugare esigenze organizzative con
finalita redistributive nella gestione delle risorse complessive.

La necessita di attivare le procedure concorsuali per i livelli piti elevati si accompagna alla creazione di
spazi economici da rimettere alla sede negoziale per stabilire tempi e modi di attuazione degli obiettivi di rie-
quilibrio economico dei livelli pitt bassi.

Nella stessa logica si collocano le disposizioni tese ad agevolare le politiche di incentivazione all’esodo a
fronte dell’esito delle quali il negoziato é da intendersi rivolto al ridisegno dei percorsi di crescita verticale ed
orizzontale del personale ed all’avvio del graduale riassorbimento dell’area del precariato.

Articolata é la batteria degli interventi normativi sottesi alla soluzione di questo problema, attentamen-
te soppesati, tuttavia, allo scopo di non confliggere con le prospettive professionali del personale gia in ser-
vizio che rappresenta risorsa primaria dell' Ente.

A questo personale va il ringraziamento dell Amministrazione e quello mio individuale, accresciuto que-
st'ultimo dalla consapevolezza che, il decentramento amministrativo in corso e le accresciute funzioni
dell'Ente ne hanno ulteriormente evidenziato competenza, professionalita e spirito di servizio.

CONCLUSIONI

E’ questa la prima manovra di bilancio della nuova Amministrazione regionale.

Tale manovra si compone di due parti.

Una prima parte volta a correggere lo squilibrio generatosi negli ultimi due esercizi nel comparto della
Sanita’.

Una seconda parte che, da un lato declina scelte in linea con il programma politico di questa maggio-
ranza e, dall’altro, tende ad attenuare la complessiva riduzione di risorse riconducibile ai diminuiti trasfe-
rimenti dello Stato e alla graduale contrazione dei finanziamenti europei.

In questo contesto si colloca la scelta di operare ingenti stanziamenti per spesa in conto capitale, di qua-
druplicare il Fondo di investimenti regionale e di raddoppiare lo stanziamento per il Piano degli interventi.

Nella stessa direzione vanno gli accresciuti stanziamenti di parte corrente a favore di interventi di natu-
ra sociale e U'avvio di forme di sostegno alle imprese.
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Si e visto, tuttavia, come uno degli elementi di criticita di questo Ente sia la lentezza della spesa: é indi-
spensabile promuovere le iniziative necessarie perché i fondi stanziati vengano spesi con adeguata tempe-
stivita.

E’ indubbio che situazioni in cui si protragga a lungo lesercizio provvisorio riducono lo spazio tempo-
rale in cui il bilancio puo essere gestito.

Di qui l'esigenza, se possibile, di non ricorrere all'esercizio provvisorio o di minimizzarne la durata.

Una cattiva legislazione, nazionale o regionale non importa, tende a rendere meno veloce la spesa: per
interventi di cui non si avverte la necessita risulta difficile spendere i fondi stanziati.

Di qui l'esigenza di dar corso, almeno per la parte di competenza regionale, a buone leggi, vale a dire a
leggi che corrispondono a bisogni veri dei cittadini.

Una certa lentezza della spesa, infine, puo derivare da un imperfetto funzionamento della macchina
burocratica.

E’ nostro obiettivo migliorare l'organizzazione dell' Ente.

Vi é consapevolezza che questo obiettivo non possa essere conseguito senza un'adeguata politica del per-
sonale, che sappia coniugare equita e meritocrazia.

Relazione di maggioranza (Presidente Claudio Burlando)

Signor Presidente, Signori Consiglieri,

il 2005 ha registrato una crescita ancora molto sostenuta nei paesi asiatici (la Cina continua a avere
aumenti del PIL vicini alle due cifre) e un buon rilancio dell’economia negli USA (3-4% del PIL), mentre
U'Europa appare piit debole, si mostra meno competitiva e registra un tasso di crescita media di poco supe-
riore all’l %.

Tuttavia, mentre gli altri grandi paesi europei (Germania, Gran Bretagna, Francia, Spagna) sembrano
reagire positivamente alla lunga fase di ristagno che ha caratterizzato gli ultimi anni, con tassi di crescita
tral'l.5 e il 2%, l'ltalia, anche nell’anno appena concluso, registra — secondo le prime stime — un incremen-
to frazionale del prodotto lordo.

Il nostro paese é cioé il meno reattivo e il meno competitivo all'interno dell’area europea che a sua volta
¢ la pin1 debole tra le aree economicamente forti del pianeta.

E necessario partire da questa realta ma, al tempo stesso, individuare le cause del declino e compiere
scelte coraggiose per indicare al paese una prospettiva nuova di crescita economica e di sviluppo sociale.

1l deficit di competitivita ha certamente origini lontane. La scomparsa di molte grandi imprese, la chiu-
sura di interi comparti produttivi (chimica fine), una struttura dell’apparato produttivo troppo parcellizza-
ta e poco propensa all'innovazione e all'internazionalizzazione, una produzione troppo spesso a basso valo-
re aggiunto e a scarso contenuto tecnologico, gli investimenti in ricerca pitt bassi a livello europeo, i mode-
sti investimenti esteri sono le cause principali di un disagio economico evidente e profondo.

All'inizio del decennio scorso, di fronte al rischio concreto di bancarotta, il paese ha avuto un colpo di
reni; la concertazione tra le parti sociali e la lunga e fruttuosa stagione del risanamento finanziario, attua-
ta con scelte dure ma eque, hanno consentito di superare una fase difficilissima, fino all'obiettivo dell'euro.

A distanza di qualche anno bisognera finalmente riconoscere che U'ltalia della lira, sola e smarrita, sareb-
be stata spazzata via durante la crisi economica e finanziaria scaturita dall'attacco alle Torri Gemelle.

L'Italia, unico tra i grandi paesi europei a avere un debito pubblico consolidato superiore al prodotto
interno lordo, pagherebbe oggi il costo del debito, con i vecchi tassi di interesse, circa 50 miliardi di euro in
pit all’anno, e sarebbe ormai in bancarotta.

Solo l'ancoraggio all’Europa ci ha consentito di resistere. E tuttavia mancata Uintelligenza per costruire
un paese diverso, capace di sostituire la svalutazione competitiva con nuovi motori di sviluppo, come
hanno saputo fare Francia, Germania - sia pure nel corso di una crisi assai difficile - e Spagna, la vera
novita europea degli anni novanta.

Abbiamo perso una quota significativa delle nostre esportazioni, mentre gli altri paesi europei hanno
tenuto o accresciuto le loro quote, benché in taluni di essi il costo del lavoro sia significativamente piu alto
che nel nostro.

In questi ultimi anni é mancata in Italia una seria capacita di controllo della dinamica dei prezzi e molte
famiglie faticano ormai a arrivare alla fine del mese.

Le politiche economiche degli ultimi anni hanno avuto esiti fallimentari. La recente storia europea ha
visto paesi alimentare la crescita sostenendola con lUaumento del debito pubblico, altri, al contrario, hanno
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attuato politiche di risanamento finanziario pagate con crescite molto contenuite.

Non si era mai visto invece un paese europeo incapace di crescere e, al tempo stesso, con i conti pubbli-
ci in disordine. In questi anni U'ltalia si é fermata, i conti sono fuori linea e l'avanzo primario, che aveva
raggiunto il 5% del PIL, si é pressoché azzerato.

Per le Regioni italiane, e quindi anche per la nostra, questi non sono temi altri. Infatti, oltre a materie
economiche su cui le istituzioni regionali hanno da tempo potesta esclusiva (agricoltura, turismo, commer-
cio), con la riforma costituzionale del 2001 esse hanno assunto poteri concorrenti pressoché in tutte le
materie di interesse economico (industria, artigianato, porti e trasporti).

Noi non ci vogliamo sottrarre a queste responsabilita. Siamo gelosi del principio costituzionale che vede
le Regioni come parte del governo del paese, come soggetto legislativo al pari del Parlamento nazionale,
comunemente partecipi del processo di integrazione europea, in un ordinato sistema istituzionale in cui le
funzioni amministrative sono proprie di Comuni e Province.

Per tutti questi motivi non ci siamo accontentati di gestire una regione minima che sopravvivesse esan-
gue in una Italia minima.

La nostra regione & uscita stremata da un lungo processo di deindustrializzazione. Ha perso, in propor-
zione, molti pin posti di lavoro industriali e per lunghi anni é cresciuta nei servizi molto meno delle altre
regioni del nord.

Sono stati anni drammatici. Dopo una lunga resistenza, Uapparato produttivo ha ceduto quasi di
schianto e la nostra regione, dal 1990 al 1995, ha perso 54mila posti di lavoro, passando da 627mila a
573mila occupati.

Ci sono stati molti anni di decremento demografico, di invecchiamento della popolazione, di fuga dei gio-
vani alla ricerca di un posto di lavoro.

Dopo il 1995 la situazione ha avuto un progressivo miglioramento. Gli occupati nel 2005 sono tornati
vicini a quelli del 1990, anche se molti giovani hanno un lavoro precario. Il tasso di disoccupazione, per
molto tempo a due cifre, oggi e pitt che dimezzato.

Importanti aree della regione, a partire dal capoluogo, hanno reagito alla crisi valorizzando citta e sto-
ria, territorio e ambiente come fonte di sviluppo.

Tuttavia é ancora forte nei liguri, popolo orgoglioso di una storia importante, la preoccupazione di una
transizione difficile, la paura di una mancanza di futuro per i propri ragazzi.

Spetta alle istituzioni capire uno stato d'animo che si é sedimentato in un lungo periodo e indicare una
prospettiva. Serve un lavoro duro. Le evocazioni suggestive non bastano e, infatti, non hanno avuto succes-
so.

Abbiamo lavorato in questi primi mesi al consolidamento e al rilancio delle attivita produttive, trovan-
do nel Governo nazionale un interlocutore attento e importante.

L'altoforno di Cornigliano ¢é stato spento alla fine di luglio e tutti gli operai torneranno in produzione. I
cantieri di Riva Trigoso e Muggiano hanno cominciato a produrre le nuove fregate FREMM. Ferrania é gui-
data da nuovi imprenditori. Piaggio conservera la sede di Sestri Ponente e sta programmando il suo trasfe-
rimento da Finale a Villanova d’Albenga. Finmeccanica ha finalmente rinunciato a vendere le aziende sto-
riche del settore civile e migliaia di lavoratori guardano al futuro con maggiore fiducia.

Abbiamo chiesto alle tre Autorita Portuali di presentare sui mercati internazionali un unico sistema por-
tuale integrato capace di offrire, entro la fine del mandato, spazi e potenzialita doppie rispetto a quelle attua-
L.

1l settore agro-alimentare da buoni segni di vitalita. L'agricoltura, Uagriturismo, l'enogastronomia, assie-
me alla valorizzazione dei beni ambientali e culturali, costituiscono la base del rilancio del turismo ligure
che, per tornare a crescere, deve cambiare.

E in questo quadro socio-economico, con risorse centrali sempre pitt scarse, che abbiamo deciso la
manovra fiscale e i contenuti della legge finanziaria e di bilancio. Abbiamo optato per una manovra fiscale
severa ma equa, gia in buona parte approvata da questo Consiglio regionale, per garantire i servizi essenzia-
li in ossequio a un principio inviolabile di solidarieta sociale e per favorire lo sviluppo economico con scel-
te di politiche pubbliche.

Vorrei dire qui, con la massima sintesi ma anche con la massima chiarezza, cosa intendiamo fare delle
risorse aggiuntive di cui potremo disporre.

Vogliamo garantire a tutti i cittadini liguri il diritto alla salute e l'accesso ai servizi, migliorandone la
qualita, incrementando la prevenzione e l'offerta sul territorio.

In assenza di un intervento centrale, dobbiamo evitare che il disavanzo della sanita, che ha gia caratte-
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re strutturale, si trasformi anche in disavanzo strutturale della Regione.

La sanita assorbe circa i due terzi delle risorse effettive del bilancio regionale e deve garantire il diritto
inalienabile alla salute.

La qualita della spesa sanitaria va progressivamente trasformata per dare una risposta ai bisogni priori-
tari, particolarmente avvertiti dalla popolazione, a cominciare dall'esigenza di una risposta pitt ampia di ria-
bilitazione e cure intermedie, di sostegno residenziale e domiciliare agli anziani, di sostegno alla non auto-
sufficienza. Con questa legge finanziamo proprio il fondo per la non autosufficienza di anziani e disabili con
cospicue risorse che potranno essere ulteriormente incrementate nei prossimi anni.

Per rispondere ai bisogni non soddisfatti e per promuovere una piu elevata qualita e omogeneita di offer-
ta si programmera la ridefinizione della rete ospedaliera, favorendo una piit marcata specializzazione, la col-
laborazione e l'integrazione nelle aziende e fra le aziende. Un primo esempio é la rete oncologica ligure.

I nuovi ospedali in costruzione (Albenga e Rapallo) e quelli previsti (La Spezia e Valpolcevera) sono
un’occasione per una programmazione coerente con questi obiettivi.

La riqualificazione della rete ospedaliera é inoltre la condizione per accrescere Uattrattivita delle nostre
strutture e invertire il trend delle fughe, vero e proprio segno di malessere del nostro sistema.

Nuovi aiuti vengono destinati al trasporto pubblico locale, i cui fondi di parte corrente erano fermi dal
1998, nonostante significativi aumenti del costo del carburante.

Vorrei qui aggiungere una considerazione circa i problemi del trasporto pubblico regionale. Per le gravis-
sime responsabilita di Trenitalia, decine di migliaia di pendolari non riescono a raggiungere il luogo di lavo-
ro e di studio in modo regolare. Cio ha creato una comprensibile esasperazione, momenti di tensione e un
vero e proprio allarme sociale.

Questa Regione ¢é arrivata all’atto estremo della denuncia penale per interruzione di pubblico servizio.

Ho sentito dai massimi vertici delle E.S. spiegazioni francamente inaccettabili e uno scarico di responsa-
bilita sugli amministratori precedenti. La vicenda é assai piit elementare. Trenitalia ha semplicemente sba-
gliato l'orario, il che ha reso drammatica una situazione gia difficile, e ha pensato di uscirne chiamando a
dirigere il settore colui che lo aveva retto dignitosamente alcuni anni orsono.

Il problema della casa — che assilla migliaia di famiglie — riceve una adeguata risposta con nuovi investi-
menti (Contratti di Quartiere, ristrutturazione alloggi sfitti) e con i fondi per l'integrazione dell’affitto per le
fasce piit deboli.

La Liguria é l'unica regione del nord a non garantire una borsa di studio a tutti gli studenti che ne hanno
diritto. Grazie a questa legge dal prossimo anno accademico saremo invece in grado di corrispondere posi-
tivamente alla totalita delle richieste. Sono stati attivati investimenti che ci consentiranno entro tre anni di
accogliere tutte le richieste di residenzialita per gli studenti che ne hanno diritto.

Presenteremo al Consiglio la nuova legge per il diritto allo studio per i bambini e i ragazzi delle scuole
liguri. Questa riforma sara improntata a un principio molto semplice: gli aiuti dipenderanno esclusivamen-
te dalla condizione sociale della famiglia e non dal tipo di scuola che la famiglia sceglie.

Cominceremo a investire risorse proprie in formazione, anticipando il problema che derivera dalla dimi-
nuzione delle risorse comunitarie.

Investiremo somme importanti per le politiche attive del lavoro e per superare la precarizzazione colla-
borando con i Centri provinciali per l'impiego.

La Regione sara vicina a tutte le realta culturali, colpite dal taglio del FUS, perché non ci rassegniamo
all'idea che un paese in crisi possa progettare il suo futuro senza l'aiuto della cultura.

La manovra consentira inoltre di aumentare in modo significativo la capacita di investimento della
Regione.

Viene creato un fondo di rotazione per facilitare l'accesso al credito che, assieme a Rete Fidi Liguria,
costituita alcuni giorni fa, consentira alle imprese di affrontare un periodo difficile, dovuto alla diminuzio-
ne dei fondi europei e all’entrata in vigore del trattato di Basilea 2.

Viene raddoppiata la disponibilita per il piano degli investimenti, importante strumento di coesione a
favore delle aree piti deboli della regione, in particolare dell'entroterra.

Vengono finanziate numerose leggi di settore.

Il FIR passa da 19 a 70 milioni di euro e la Regione diventa un importante soggetto di investimento auto-
nomo, oltre che snodo fondamentale per le risorse comunitarie e nazionali.

La discussione circa l'utilizzo di queste risorse proprie sara un passaggio molto importante in questo
Consiglio regionale. Abbiamo gia detto che intendiamo aprire un dibattito con tutti gli enti locali liguri e con
il complesso delle forze sociali. Tuttavia é evidente che la sintesi, la scelta finale in questa importante mate-
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ria spetta alla Giunta e a questo Consiglio.

A questo proposito ho gia avuto modo di dire che, pur essendo disponibili a accogliere richieste diffuse,
abbiamo intenzione di proporre alcune scelte qualificanti di valenza regionale. Per fare alcuni esempi, siamo
pronti a fare la nostra parte nella prosecuzione del recupero delle aree ferroviarie dismesse o in via di dismis-
sione nell'imperiese e nel savonese; saremo vicini all’Ateneo se decidera di investire nel grande progetto del
polo industriale e scientifico del ponente genovese o nella ristrutturazione dell’Hennebique e abbiamo avan-
zato all’Agenzia del Demanio la richiesta di acquisire il compendio militare che occupa buona parte dell’i-
sola di Palmaria.

Vogliamo partire da questo ultimo esempio per fare una riflessione pitt ampia. Da parecchi anni Stato,
Regioni (in particolare le ASL), Province e Comuni vendono il patrimonio pubblico per far fronte a esigen-
ze di parte corrente.

C’¢ da chiedersi se sia una politica corretta colmare disavanzi strutturali e permanenti di gestione con
proventi di entrate straordinarie per loro natura limitate nel tempo.

Noi crediamo che in nessun caso le cessioni debbano avvenire prima della valorizzazione patrimoniale
dei beni (criterio che, grazie a questa legge, seguiremo con il patrimonio delle ASL) e che occorra valutare
se il territorio ha necessita di quei beni per esigenze pubbliche prima di alienarli a soggetti privati.

Infine, guardiamo con interesse a qualche limitata ma significativa acquisizione di beni privati al patri-
monio pubblico. Troppe risorse della nostra regione sono diventate proprieta esclusiva di poche famiglie;
aree di pregio rischiano una ulteriore aggressione edilizia in zone gia piene di seconde case. Pensiamo sia
utile investire risorse per mantenere o restituire all'uso pubblico gli angoli piti suggestivi del nostro straor-
dinario territorio.

Tutti questi investimenti sono funzionali al miglioramento della rete dei servizi, alla valorizzazione del
patrimonio ambientale e culturale e a nuove politiche di sviluppo economico.

Per lasciarci definitivamente alle spalle la paura del declino occorre consolidare il tessuto industriale,
consolidare e sviluppare la secolare tradizione marittima, con l'innovazione dei servizi e lo sviluppo della
ricerca e della tecnologia.

Per questo abbiamo messo a disposizione beni e/o risorse finanziarie pari a 22 milioni di euro per dare
subito casa a tutte le piattaforme dell'Istituto Italiano di Tecnologia. AIU'TIT abbiamo offerto una sede fun-
zionale e il suo insediamento a Morego puo rappresentare un riscatto per la Val Polcevera cosi come l'inse-
diamento a Erzelli sara il fulcro per il rilancio del ponente genovese.

Il nuovo non deve “vergognarsi” del vecchio. Il nuovo puod arrivare solo grazie a una possente storia
industriale costruita con secoli di lavoro operoso e eccellenti professionalita.

1l fatto che il nuovo dia lavoro e sviluppo, senza danni ambientali, ma anzi contribuendo a un recupe-
ro e a una valorizzazione del territorio, costituisce un doveroso risarcimento per quelle aree che hanno avuto
in massima parte il peso dello sviluppo e fruito solo in minima parte dei profitti che ne sono derivati.Lo
Stato centrale ha avviato importanti investimenti infrastrutturali nella nostra regione quali il raddoppio
della ferrovia Genova-Ventimiglia e la Pontremolese e ha finanziato il nodo ferroviario di Genova senza pero
concluderne inspiegabilmente le procedure.

E prevista tra qualche giorno una riunione del CIPE per approvare il Terzo Valico, su cui la Regione si é
gia espressa favorevolmente, ma su questa materia é prudente attendere i pronunciamenti ufficiali.

Nel campo della viabilita su gomma sono stati completati, avviati o finanziati, alcuni interventi signifi-
cativi (strada della Val Bisagno a Genova, ex Statale 29 nel savonese, Statale 28 nell'imperiese, Aurelia bis
a Sanremo). Non hanno trovato risposta, fino a questo momento, le richieste relative all’Aurelia bis di
Savona e della Spezia e al prolungamento di Lungomare Canepa a Genova, benché siano ormai disponibi-
li le aree necessarie per realizzarlo.

Curiosamente le opere avviate sono “figlie” delle vecchie e obsolete leggi, mentre la moderna e sfolgoran-
te legge obiettivo non ha per il momento “eredi” nella nostra regione.

Le giunte che governano la Regione Liguria, la Provincia e il Comune di Genova hanno prospettato da
molti mesi al Ministero delle Infrastrutture e allANAS un tracciato condiviso per la nuova gronda autostra-
dale e attendono di poter sottoscrivere l'accordo conclusivo.

La realizzazione di un programma cosi complesso ha bisogno di una struttura organizzativa forte e moti-
vata. Ho trovato in questa Istituzione professionalita di grande qualita, disponibilita e impegno diffusi.

In questo primi mesi ho consolidato un'opinione, gia formatasi nelle mie precedenti esperienze, sull'effi-
cienza della macchina pubblica e su quanto i luoghi comuni siano lontani dalla realta.

Nessun risultato concreto puo essere raggiunto senza il pieno coinvolgimento di queste professionalita
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ed ¢ illusorio pensare di governare affidandosi a una ristretta e “illuminata” cerchia di collaboratori.

Tuttavia gli amministratori devono saper correttamente riconoscere e valorizzare le forze di cui dispon-
gono.

Pur nei limiti legislativi e finanziari della legislazione nazionale, con questa manovra avviamo il progres-
sivo superamento del precariato, strada che abbiamo indicato anche a tutti i soggetti del settore regionale
allargato.

I dipendenti regionali e in ispecie i livelli piti bassi vivono in condizioni molto difficili, rese pitt gravi
dopo anni di congiuntura economica depressa e di consistenti aumenti dei prezzi.

Intendiamo affrontare questi problemi assumendo tutte le iniziative utili al conseguimento di un riequi-
librio retributivo, nel rispetto ovvio della normativa vigente. In quest ottica vanno interpretate alcune dispo-
sizioni inserite nel Collegato alla Legge Finanziaria, volte a creare gli spazi finanziari per soddisfare queste
esigenze.

Lavoriamo da meno di un anno. Pensiamo di avere fatto un buon lavoro, anche se siamo all’inizio di un
lungo percorso.

Abbiamo operato in stretto contatto con la comunita ligure ascoltando i cittadini, con il Governo nazio-
nale, i Comuni, le Province, i rappresentanti del mondo del lavoro e delle imprese.

Siamo interessati ai contributi che certamente arriveranno, perché crediamo nella superiore forza del dia-
logo e del confronto, cioé nella democrazia.

Relazione di maggioranza (Consigliere Ubaldo Benvenuti )

Signor Presidente, Signori Consiglieri,

la relazione che segue illustra i contenuti del disegno di legge n. 151 “Bilancio di previsione della Liguria
per l'anno finanziario 2006”; in particolare, saranno esaminati, da un lato le previsioni di entrata e le pre-
visioni di spesa del bilancio annuale e di quello pluriennale sinteticamente nel loro complesso, dall’altro le
previsioni di spesa relative alle aree di competenza delle singole Commissioni consiliari rinviando per il det-
taglio a quanto contenuto nelle relazioni approvate dalle stesse ai sensi dell’articolo 121 del Regolamento
interno.

Quadro generale del bilancio 2006

Le entrate e la spesa del bilancio sono articolate in Unita Previsionali di Base determinate con riferimen-
to ad aree omogenee di entrata e di spesa.

Le unita previsionali di base, i saldi finanziari e le giacenze di cassa iniziale formano oggetto di specifi-
ca approvazione da parte del Consiglio regionale mentre le contabilita speciali, articolate in capitoli sia per
lentrata che per la spesa sono approvate nel loro complesso.

Unitamente al progetto di bilancio annuale é stato presentato al Consiglio regionale, a norma di legge, un
documento tecnico in cui le Unita Previsionali di Base sono articolate in capitoli ai fini della gestione.

1l bilancio pluriennale a legislazione vigente é rappresentato nell’ambito dello stesso documento che espo-
ne il bilancio annuale.

Lo stato di previsione dell’entrata é ripartito in titoli, categorie secondo la natura dei cespiti, in Unita
Previsionali di Base (U.P.B.) ai fini dell’approvazione del Consiglio regionale ed in capitoli secondo il rispet-
tivo oggetto ai fini della gestione della rendicontazione come previsto dal decreto legislativo 28 marzo 2000
n. 76.

11 bilancio di previsione per l'anno finanziario 2006 presenta le seguenti risultanze complessive:

e 7.983 milioni di euro per quanto riguarda la competenza dell’'entrata e della spesa di cui le risorse effet-
tive ammontano a 4.998 milioni di euro mentre le partite di giro figurano iscritte in 2.985 milioni di
euro.

o [2.436 milioni di euro per quanto riguarda le previsioni di cassa.

I residui attivi presunti alla data dell’1/1/2006 ammontano complessivamente a 4.640 milioni di euro e
quelli passivi a 4.453 milioni di euro.

Risorse finanziarie per l'anno 2006

Le risorse effettive iscritte nel bilancio di previsione per l'anno finanziario 2005 ammontano a 4.998
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milioni di euro. Le partite di giro figurano iscritte in 2.985 milioni di euro.

Con riferimento al vincolo di destinazione le risorse iscritte nel bilancio 2006 ammontano a 761 milio-
ni di euro.

Nell'ambito delle risorse di natura discrezionale pari a 4.237 milioni di euro (84,8% delle risorse effetti-
ve), 3.073 milioni di euro hanno natura ricorrente pari al 61,5% delle risorse effettive, mentre 1.163 milio-
ni di euro hanno natura una tantum e partecipano al complesso delle risorse effettive nella misura del
23,3%.

Le risorse discrezionali a carattere ricorrente piil importanti sono rappresentate dai tributi propri (1.120
milioni di euro) dalle compartecipazioni di tributi erariali (IVA e accisa sulle benzine 1.162 milioni di euro),
dalla quota del Fondo perequativo nazionale (217 milioni di euro), dai trasferimenti di risorse ex
“Bassanini” (64 milioni di euro), dalla copertura del Fondo Sanitario Nazionale anno 2006 (478 milioni di
euro) e da altre entrate (13 milioni di euro).

Le principali risorse discrezionali “una tantum” riguardano la quota del saldo presunto (248 milioni di
euro), il mutuo a copertura investimenti esercizi precedenti (164,6 milioni di euro), il mutuo a copertura
investimenti 2006 (169,7 milioni di euro), la copertura del Fondo Sanitario Nazionale anni 2004 e 2005
(231 milioni di euro), il conguaglio della compartecipazione IVA 2004 (347 milioni di euro) e da altre entra-
te (2 milioni di euro).

Per quanto attiene le risorse con vincolo di destinazione le principali riguardano la quota del saldo pre-
sunto a copertura di reimpostazioni per ledilizia ai sensi della Lv. 29/2002 (15 milioni di euro), le attribu-
zioni in base a leggi statali di programma (201 milioni di euro), fra le quali si possono ricordare tra Ualtro,
il fondo regionale per la protezione civile (5 milioni di euro) e trasferimenti per Uagricoltura (9 milioni di
euro), gli interventi per la bonifica e la risistemazione della zona di Genova Cornigliano (27 milioni di euro),
gli interventi in ambito edilizio (48 milioni di euro), la programmazione negoziata 2005/2008 (52 milioni
di euro), la legge 328/2000 per le politiche sociali (16 milioni di euro), gli interventi per il turismo (1 milio-
ne di euro), e per listruzione e la formazione (19 milioni di euro) fra le quali la legge 62/2000 per le borse
di studio.

Inoltre sono iscritti trasferimenti per programmi comunitari U.E./Stato (215 milioni di euro) e i trasfe-
rimenti di risorse ex “Bassanini” (69 milioni di euro).

A tal proposito occorre precisare che dal 1° gennaio 2006 cessa il trasferimento dal bilancio dello Stato
delle risorse individuate dai decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, emanati ai sensi dell'articolo 7
della legge 15 marzo 1997 n.59 (legge “Bassanini”) ad esclusione di quelle relative all'esercizio delle funzio-
ni nel settore del trasporto pubblico locale.

I fondi ex “Bassanini”, pertanto ,verranno sostituiti dal cosiddetto “federalismo fiscale”.

1l servizio sanitario regionale (2.543 milioni di euro) é alimentato per l'anno 2006, confermando l'im-
pianto del decreto legislativo 18 febbraio 2000 n. 56 per l'anno 2001, dalla quota IRAP di 636 milioni di
euro, dall'addizionale IRE di 148 milioni di euro, dalla compartecipazione regionale all'IVA di 1.071 milio-
ni di euro, dalla quota dell'accisa sulle benzine di 3 milioni di euro, dalla quota del Fondo perequativo
nazionale per 207 milioni di euro e dell'integrazione del Fondo sanitario nazionale anno 2006 per 478 milio-
ni di euro.

Con legge regionale 28 novembre 2005 n. 17 si é provveduto all'incremento della quota I.R.A.P. per 10
milioni di euro e della quota I.R.E. per 70 milioni di euro; tali incrementi si sono resi necessari per il ripia-
no dei disavanzi pregressi del servizio sanitario regionale (U.P.B. 9.108).

Inoltre, nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 é prevista, a decorrere dal 1° febbraio, l'istituzio-
ne dell'imposta regionale sulla benzina per 11 milioni di euro. Tale previsione ha consentito di incrementa-
re nel 2006 il fondo per il trasporto pubblico locale (U.P.B. 6.101) di oltre 4 milioni di euro rispetto allo stan-
ziamento definitivo 2005 e di prevedere un ulteriore aumento di 7 milioni di euro per gli anni 2007 e 2008.

Si evidenziano infine 20 milioni di euro per oneri mutui trasporti e i fondi per danni arrecati dalle allu-
vioni del periodo fra il 1998 e il 2000 (55 milioni di euro tutti per oneri mutui).

Nei prospetti che seguono é rappresentato il quadro delle risorse 2006.
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QUADRO DELLE RISORSE 2006
(migliaia di euro)

ENTRATE 2006 ENTRATE 2005 VARIAZIONI |

|RISORSE SENZA VINCOLO DI DESTINAZIONE

RISORSE RICORRENTI

Tributi propri 1.120.110 1.029.110 +91.000
(di cui sanita) (783.465) (783.465) -
Compartecipazione di tributi erariali 1.162.440 1.162.440 -
(di cui sanita) (1.073.610) (1.073.610) -
Fondo perequativo nazionale 216.912 -
(di cui sanita) (206.871) (206.871) -
Copertura FSN 478.491 326.507 +151.984
Fondi "Bassanini" 63.633 63.431 +202
Altre entrate 11.115 11.208 -93

TOTALE 3.052.701 2.809.608 +243.093

RISORSE "UNA TANTUM"

Saldo presunto 248.463 346.562 -98.099
Mutuo a copertura investimenti 100.000 +69.700

Fondi "Bassanini" - 3.635 -3.635
Copertura F.S.N.- arrvetrati - +231.466

Altre entrate "una tantum" 2.000 6.149 -4.149
Mutuo a copertura investimenti esercizi precedenti 164.600 120.000 +44.600
Strumenti finanziari derivati 26.500 -5.405

Sistemazioni contabili (compartecipazioni IVA) - +346.692

TOTALE 1.184.016 602.846 +581.570

TOTALE RISORSE SENZA VINCOLO DI DESTINAZIONE | 4.236.717 3.412.454 +824.263




Anno XXXVII - N. 1 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LIGURIA  Parte I, S.S. 25.1.2006 - pag. 27

ENTRATE 2006 ENTRATE 2005 VARIAZIONI
|RISORSE CON VINCOLO DI DESTINAZIONE
Saldo presunto a copertura reiscrizioni 15.040 403.146 -388.106
Tributi propri 8.808 8.308 +500
Attribuzioni in base a leggi di programma 208.229 191.015 +17.214
Fondi per funzioni delegate 30 30 -
Risorse per programmi comunitari 214.755 339.263 -124.508
Fondi "Bassanini" 69.441 69.441 -
Altre entrate a destinazione specifica 11.248 3.420 +7.828
Servizio sanitario regionale 138.647 223.043 -84.396
(di cui: - Arretrati) (3) (54.156) (+54.153)
( - Oneri mutuo sanita 1990) (11.042) (10.425)
( - Altri finanziamenti di parte correnti) (52.172) (48.003)
( - Finanziamenti di conto capitale) (75.430) (110.460)
Trasporti 20.497 36.571 -16.074
(di cui Oneri mutui) (20.497) (19.910)
Finanziamento calamita 55.156 55.156 -
(di cui Oneri mutui ) (55.156) (55.156)
Partite compensative della spesa 19.402 49.588 -30.186
| TOTALE RISORSE CON VINCOLO DI DESTINAZIONE | 761.253 1.378.981| -617.728 |
TOTALE RISORSE EFFETTIVE |4.997.970 4.791.435| +206.535 |
Partite di giro |2.984.947 2.886.467| +98.480 |
TOTALE STATO DI PREVISIONE DELL'ENTRATA |7.982.917 7.677.902| +305.015 |
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Quadro generale della spesa per 'anno 2006

La spesa “effettiva”, al netto delle partite di giro, prevista nel bilancio regionale per l'anno 2006 ammon-

ta complessivamente a 4.998 milioni di euro.

Le partite di giro ammontano a 2.985 milioni di euro e sono articolate in capitoli.
Secondo la classificazione economica la spesa é cosi ripartita:

- Spesa corrente
79,6% (2006) 78,9% (2005) della spesa regionale

- Spesa in conto capitale
15,6% (2006) 17,0% (2005) della spesa regionale

- Spesa per rimborso di mutui e prestiti (quote di capitale)
1,5% (2006) 1,6% (2005) della spesa regionale

- Componente negativa saldo finanziario
3,3% (2006) 2,5% (2005) della spesa regionale

TOTALE

Secondo la fonte di finanziamento la spesa é cosi ripartita:

- Spesa discrezionale
81,5% (2006) 68,7% (2005) della spesa regionale

- Spesa vincolata
15,2% (2006) 28,8% (2005) della spesa regionale

- Componente negativa del saldo finanziario
pari al 3,3% (2006) 2,5% (2005) della spesa regionale

TOTALE

(milioni di euro)

Anno 2006 Anno 2005

3.978 3.782

778 814

77 75

165 120

4.998 4.791
(milioni di euro)

Anno 2006 Anno 2005

4.072 3.292

761 1.379

165 120

4.998 4.791

La spesa effettiva é ripartita in aree omogenee di attivita definite con riguardo alle competenze regiona-

li, come segue:



Anno XXXVII - N. 1 BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LIGURIA  Parte I, S.S. 25.1.2006 - pag. 29

(migliaia di euro)

AREE TOTALE TOTALE CORRENTE | INVESTI- | ONERI
SPESA 2005 | SPESA 2006 MENTI | MUTUI
Area I Istituzionale 36.738 34.339 32.339 2.000
Area I1 Programmazione
Comunitaria, Statale,
Regionale 521.006 499.331 58.227 441.104
Area 111 Territorio 7.583 8.324 2.720 5.604
Area IV Ambiente 69.095 20.702 4.493 15.942 267
Area V Infrastrutture 14.561 10.051 170 9.881
Area VI Mobilita e Trasporti 252.139 226.871 209.379 5.002 12.490
Area VII Edilizia 79.798 29.237 10.654 18.583
Area VIII  Sicurezza ed Emergenza 138.254 74.342 29.562 13.600 31.180
Area IX Sanita 2.971.894 3.010.281 2.912.282 84.730 13.269
Area X Persona, Famiglia, Associazioni 56.394 43.641 33.041 10.600
Area X1 Istruzione, Formazione, Lavoro 61.435 48.290 46.567 1.723
Area XII Cultura, Sport, Tempo Libero 9.153 9.807 6.240 3.567
Area XIII  Agricoltura, Economia Montana 14.399 11.849 3.948 7.901
Area XIV  Industria e Piccola e
Media Impresa 29.842 11.668 328 11.340
Area XV Commercio, Fiere, Mercati 3.012 1.700 1.100 600
Area XVI  Artigianato 2.240 3.390 200 3.190
Area XVII ~ Turismo 20.975 11.139 8.650 2.489
Area XVIII Gestionale 382.917 778.408 618.591 139.751 20.066
TOTALE AREE 4.671.435 4.833.370 3.978.491 777.607 77.272
Componente negativa del saldo 120.000 164.600
TOTALE SPESA EFFETTIVA 4.791.435 4.997.970
Partite di giro 2.886.467 2.984.947
TOTALE STATO DI
PREVISIONE DELLA SPESA 7.677.902 7.982.917

Le diciotto aree sono ripartite in U.P.B. ai fini dell' approvazione del Consiglio regionale e distinte secon-
do la classificazione economica della spesa, in U.P.B. correnti, U.P.B. in conto capitale e U.P.B. per rimbor-
so di mutui e altre forme di indebitamento.

Il totale complessivo della spesa corrente ammonta a 3.978 milioni di euro.

Il totale complessivo della spesa in conto capitale ammonta a 778 milioni di euro.

Il totale complessivo della spesa per rimborso di mutui e altre forme di indebitamento ammonta a 77
milioni di euro per quanto riguarda le quote di capitale.

Nel documento tecnico i capitoli di spesa, determinati in relazione all'oggetto e al contenuto economico
e funzionale, sono distinti con riferimento alla fonte di finanziamento discrezionale o vincolata.

Il complesso delle spese finanziate con vincolo di destinazione ammonta a 761 milioni di euro mentre le
spese finanziate con risorse discrezionali ammontano complessivamente a 4.072 milioni di euro. A questi
dati occorre aggiungere la componente negativa del saldo pari a 120 milioni di euro.

Lo stato di previsione della spesa 2006 con riferimento alle fonti di finanziamento, discrezionale o con
vincolo di destinazione é sintetizzato come seguie:

STATO DI PREVISIONE DELLA SPESA 2006
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(migliaia di euro)

AREE TOTALE TOTALE DISCREZIO- CON VINCOLO
SPESA 2005 | SPESA 2006 NALE DI
DESTINAZIONE

Area 1 Istituzionale 36.738 34.339 34.339 -
Area 11 Programmagzione

Comunitaria, Statale,

Regionale 521.006 499.331 143.190 356.141
Area I11 Territorio 7.583 8.324 8.324 -
Area IV Ambiente 69.095 20.702 15.000 5.702
Area V Infrastrutture 14.561 10.051 10.021 30
Area VI Mobilita e Trasporti 252.139 226.871 136.980 89.891
Area VII  Edilizia 79.798 29.237 3.720 25.517
Area VIII  Sicurezza ed Emergenza 138.254 74.342 8.066 66.276
Area IX Sanita 2.971.894 3.010.281 2.871.643 138.638
Area X Persona, Famiglia, Associazioni 56.394 43.641 27.471 16.170
Area X1 Istruzione, Formazione, Lavoro 61.435 48.290 29.748 18.542
Area XII ~ Cultura, Sport, Tempo Libero 9.153 9.807 9.807 -
Area XIII  Agricoltura, Economia Montana 14.399 11.849 9.657 2.192
Area XIV  Industria e Piccola e Media Impresa 29.842 11.668 11.668 -
Area XV Commercio, Fiere, Mercati 3.012 1.700 1.700 -
Area XVI  Artigianato 2.240 3.390 3.390 -
Area XVII Turismo 20.975 11.139 11.139 -
Area XVIII Gestionale 382.917 778.408 736.256 42.152

TOTALE AREE 4.671.435 4.833.370 4.072.119 761.251

Componente negativa del saldo 120.000 164.600

TOTALE PARTE EFFETTIVA 4.791.435 4.997.970

- Partite di giro 2.886.467 2.984.947

TOTALE STATO DI PREVISIONE

DELLA SPESA 7.677.902 7.982.917

Passando alle spese concernenti ['Area Istituzionale (Area I), I'’Area Programmazione Comunitaria,
Statale, Regionale (Area II), e '’Area Gestionale (Area XVIII), va ricordato che gli stanziamenti complessivi
ammontano a 1.312,4 milioni di euro di cui 342,1 milioni di euro di spesa corrente, 582,8 milioni di euro
in conto capitale, a 20,1 milioni di euro al rimborso di quote di capitale e a 367,4 milioni di euro di poste
compensative.

La spesa discrezionale ammonta a 914, 1 milioni di euro mentre quella con vincolo di destinazione é di
398,3 milioni di euro.

La spesa complessiva per 'Amministrazione, Bilancio e Programmazione puo essere cosi rappresentata:

Natura Economica Fonte di Finanziamento
(migliaia di euro)
Spesa corrente 342.067 , Spesa discrezionale 914.085
(di cui a Fondo Speciale) (1.050) | (di cui a Fondo Speciale) (300)
(di cui rimborso prestiti) (20.066)
Spesa in conto capitale 582.855 | Spesa vincolata 398.293
(di cui a Fondo Speciale) (2.500) | (di cui a Fondo Speciale) (3.250)
Spesa per rimborso prestiti 20.066
Poste compensative 367.390
TOTALE 1.312.378 | TOTALE 1.312.378
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La spesa dell’Area Istituzionale (Area I) puo essere cosi rappresentata:

Natura Economica Fonte di Finanziamento

(migliaia di euro)
Spesa corrente 32.639 | Spesa discrezionale 34.639
(di cui a Fondo Speciale) (300) | (di cui a Fondo Speciale) (300)
Spesa in conto capitale 2.000 | Spesa vincolata -
TOTALE 34.639 | TOTALE 34.639

Leggi regionali finanziate:
(migliaia di euro)
LR 21 / 1986 “Disciplina delle iniziative ed attivita per favorire

la presenza istituzionale della Regione” 1.965
LR 3/ 1987 “Iesto unico concernente il trattamento economico dei

Consiglieri regionali” e successive modificazioni” 184
LR 27 / 1993 “Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione

della Consulta regionale per l'emigrazione” 500
LR 28 / 1998 “Interventi per la cooperazione allo sviluppo, la solidarieta

internazionale e la pace” 300

LR 23/ 2001 “Ulteriori modificazioni e integrazioni alle leggi regionali
19 dicembre 1990 n.38 (testo unico in materia di funzionamento
e di assegnazione del personale ai gruppi consiliari), 20 giugno
1994 1.26 (norme sulla dirigenza e sull' ordinamento degli
uffici regionali) e 16 febbraio 1987 n.3 recante disposizioni

in materia di trattamento economico dei Consiglieri regionali” 1.018
LR 15/ 2002 “Ordinamento contabile della Regione Liguria” 24.638
LR 27 / 2002 “Disposizioni in materia di usi civici” 6
LR 3 / 2004 “Disciplina delle attivita di informazione e comunicazione

della Regione Liguria” 200
LR 9 / 2004 “Testo unico degli interventi regionali per Uaffermazione dei

valori della Resistenza e di principi della Costituzione repubblicana” 250
LR 28 / 2004 “Interventi regionali per la promozione di sistemi integrati di sicurezza” 2.100

Gli stanziamenti di competenza 2006 previsti nelle U.P.B. di Base in cui si articola I'’Area Istituzionale
(Area I) per un ammontare complessivo di 34,3 milioni di euro principalmente sono i seguenti:

—  “Spesa per U'Assemblea Legislativa regionale” (U.P.B.1.101) con 24,6 milioni di euro;

—  “Spesa per UAttivita di Governo” (U.P.B.1.102) con 3,9 milioni di euro;

—  “Spesa per le consultazioni elettorali e referendarie” (U.P.B.1.103) con 3 milioni di euro;

—  “Spese per la solidarieta nazionale e internazionale”(U.P.B.1.105) con 0,8 milioni di euro;

— “Politiche per la sicurezza e la tutela dei cittadini” "(U.P.B.1.202) con 2 milioni di euro.

La spesa prevista in questa area riveste natura corrente per 32,3 milioni di euro e in conto capitale per 2
milioni di euro.

In questa Area si sottolinea in particolare l'unita previsionale di base “Spesa per 'Assemblea Legislativa
regionale” in cui é iscritto lo stanziamento destinato alla copertura del fabbisogno necessario al funziona-
mento del Consiglio regionale, onde garantire l'autonomia finanziaria e contabile del Consiglio regionale
secondo quanto previsto dall’articolo 3 della legge sull’ordinamento contabile della Regione. Tale fabbisogno
costituisce spesa obbligatoria.

Nel disegno di legge finanziaria 2006, é riferita all’Area Istituzionale una quota di 300 mila euro
stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) per il finanziamento di
provvedimenti legislativi da adottare.

L'Area Programmazione Comunitaria, Statale, Regionale (Area II) dispone complessivamente nel 2006
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di 499,3 milioni di euro.
La spesa di detta Area ¢ distinta secondo la natura economica in 58,2 milioni di euro per la parte cor-
rente e in 441,1 milioni di euro per la parte in conto capitale.

Natura Economica Fonte di Finanziamento

(migliaia di euro)
Spesa corrente 58.227 |Spesa discrezionale 143.190
Spesa in conto capitale 441.104 |Spesa vincolata 356.141
TOTALE 499.331 |TOTALE 499.331

Leggi regionali finanziate:
(migliaia di euro)
LR 18 / 1994 “ “Norme sulle procedure di programmazione” e
successive modificazioni” - Fondo regionale per
l'attuazione del Piano annuale degli interventi 10.100
LR 44 / 1995 “Norme per la partecipazione della Regione Liguria
al processo normativo comunitario ed all’attuazione

delle politiche comunitarie” 100
LR 34 / 1996 “Norme sull’attivita statistica regionale” 100
LR 20 / 2002 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale

e pluriennale della Regione Liguria (legge finanziaria

2002)” — Fondo Investimenti Regionali 80.000

Le U.P.B. sia correnti che in conto capitale istituite in questa Area sono dettagliate con riferimento ai
principali obiettivi e programmi comunitari, statali e regionali attualmente operativi.

Le U.PB. riferite agli obiettivi e programmi comunitari cofinanziati espongono il complesso dei finan-
ziamenti ad essi destinati, le singole quote di cofinanziamento U.E., Stato e Regione sono dettagliate nei
capitoli di spesa del documento tecnico.

Di particolare rilievo sono gli stanziamenti correnti di:

— 54,8 milioni di euro (U.PB 2.103) “Finanziamento dell' Obiettivo 3 — anni 2000/2006";

— 0,1 milioni di euro (U.P.B 2.108) per “Finanziamento del Programma Interreg IIIA Alcotra — anni 2000-
2006";

— 2,1 milioni di euro (U.P.B 2.110) per “Finanziamento altri programmi comunitari e statali”;

— 0,4 milioni di euro (U.P.B 2.113) per “Finanziamento piano di sviluppo rurale”

— 0,8 milioni di euro (U.P.B 2.199) per “Spese connesse all'attivita di programmazione”.

Nell'ambito degli investimenti sono invece da evidenziare:

— 156,1 milioni di euro (U.PB 2.203) “Finanziamento dell' Obiettivo 2 — anni 2000/2006";

— 46,0 milioni di euro (U.P.B 2.204) “Finanziamento per il consolidamento dello sviluppo delle aree gia
ricomprese negli Obiettivi 2 e 5b anni 2000/2005”;

— 2,5 milioni di euro (U.P.B 2.207) “Finanziamento del programma Leader Plus”;

— 1,3 milioni di euro (U.PB 2.211) Finanziamento del Programma Interreg IIIA Alcotra — anni 2000-
2006";

— 0,3 milioni di euro (U.P.B 2.212) “Finanziamento interventi nel settore della pesca e dell’acquacoltura —
anni 2000-2006";

— 6,8 milioni di euro (U.P.B 2.213) “Finanziamento piano di sviluppo rurale”;

— 90 milioni di euro (U.PB 2.214) “Finanziamento Investimenti regionali programmati” che accoglie il
fondo regionale per lattuazione del piano annuale degli interventi per 10 milioni di euro e il fondo desti-
nato agli investimenti regionali per 80 milioni di euro. Entrambi i fondi sono finanziati con risorse regio-
nali discrezionali;

— 101,2 milioni di euro (U.P.B 2.215) “Finanziamento intese istituzionali di programma e patti territoria-
li;

— 26,5 milioni di euro (U.PB 2.219) “Attuazione dell’Accordo di Programma per il polo siderurgico di
Genova Cornigliano”.
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A conclusione dell'esame della spesa dell’Area Programmazione, stante Uentita dell’impegno finanziario
della Regione per il cofinanziamento dei programmi comunitari, impegno che ha peraltro un effetto molti-
plicatore delle risorse da destinare agli interventi in campo economico e sociale si ritiene opportuno rappre-
sentare le unita previsionali di base dei principali interventi comunitari disaggregate per fonte di cofinan-
ziamento ed a seguire i cofinanziamenti Stato — Regione e le Intese Istituzionali di Programma.

(migliaia di euro)

PROGRAMMI COMUNITARI RISORSE PUBBLICHE
TOTALE U.E. Stato Regione
Politiche attive del lavoro 54.309 24.439 23.896 5.974
Obiettivo 3 U.PB. 2.103 54.309 24.439 23.896 5.974
Riconversione zone in difficolta strutturale 202.141 63.772 99.373 38.996
Obiettivo 2 U.PB. 2.203 156.141 48.772 74.373 32.996
Phasing out U.PB. 2.204 46.000 15.000 25.000 6.000
Sviluppo rurale 9.753 1.115 1.191 7.447
Piano di sviluppo rurale UPB.2.113, UPB. 2.213 7.251 (-) (410) 6.841
(non transitano dal bilancio regionale)
Leader plus U.PB. 2.207 2.502 1.115 781 606
Pesca e acquacoltura 347 136 148 63
SFOP UPB. 2.212 347 136 148 63
Cooperazione transfontaliera 1.427 64 954 409
Interreg III A - Alcotra UPB. 2211 1.299 - 909 390
Interreg 111 A — Alcotra
Assistenza Tecnica U.PB. 2.108 128 64 45 19
TOTALE 267.977 89.526 125.562 52.889
(migliaia di euro)
PROGRAMMI COFINANZIATI STATO - REGIONE TOTALE Stato Regione
U.PB. 2.215 Piano d’azione e_Government 84 84 -
U.PB. 2.220 “Contratti di quartiere II “ 10.173 5.793 4.380
U.PB. 9.201 Sanita investimenti art.20 L.67/88 68.000 65.000 3.000
U.PB. 13.207 Programmi interregionali in agricoltura 140 - 140
U.PB. 15.101 Progetti per la tutela dei consumatori 100 - 100
U.PB. 17.201 Sistemi turistici interregionali 202 - 202
TOTALE 78.699 70.877 7.822
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INTESE ISTITUZIONALI DI PROGRAMMA (migliaia di euro)
Programmazione negoziata quadriennio 2005/2008 52.178
(Delibera CIPE 35/2005)

- Fondo programmazione negoziata 47.016
- Progetto monitoraggio 308
- Riserva premiale 4.854
Accordi di programma Quadro 2004/2007 48.721
(Delibera CIPE 20/2004)
- Beni e attivita culturali 1.000
- Riqualificazione urbana 1.000
- Trasporti - metropolitana Genova 15.000
- Salvaguardia e tutela del territorio 8.400
- Interventi per la viabilita 5.000
- Sviluppo economico 5.000
- Interventi in agricoltura 1.000
- Distretto tecnologico per i sistemi intelligenti integrati 5.200
- Rafforzamento societa dell'informazione 4.197
- Riserva premiale 2.924
TOTALE 100.899

L’Area Gestionale (Area XVIII) comprende gli stanziamenti destinati al funzionamento dell’Ente,
all'acquisto di beni patrimoniali, alle partecipazioni regionali, alla copertura degli oneri dei mutui e delle
altre forme di indebitamento destinate a investimenti decisi autonomamente dall’ente, ai fondi speciali per
il finanziamento dei provvedimenti legislativi da adottare, ai fondi di riserva e fondi perenti e alle restituzio-
ni allo Stato e alla UE.

La spesa complessiva puo essere cosi rappresentata:

Natura economica Fonte di finanziamento
(migliaia di euro)

Spesa corrente 251.201 | Spesa discrezionale 736.256
(di cui a Fondo Speciale) (750) | (di cui rimborso prestiti) (20.066)
Spesa in conto capitale 139.751 | Spesa vincolata 42.152
(di cui a Fondo Speciale) (2.500) | (di cui a Fondo Speciale) (3.250)
Spesa per rimborso prestiti 20.066
Poste compensative 367.390

TOTALE 778.408 TOTALE 778.408

Le leggi regionali presenti in questa area sono principalmente leggi di spesa obbligatoria riguardante, in
modo particolare, le risorse umane, le spese di funzionamento, le deleghe agli Enti locali, le partecipazioni
regionali ed operazioni a carattere tecnico-finanziario.

Complessivamente quest'area dispone di 778,4 milioni di euro ripartiti in 251,2 milioni di euro per le
spese correnti, 139,7 milioni di euro di spese per investimenti, 20,1 milioni di euro per il rimborso delle
quote di capitale nelle rate di ammortamento mutui e altre forme di indebitamento e 367,4 milioni di euro
di poste compensative.

Rispetto al 2005 si sono ridotte le spese per il rimborso delle quote di capitale nelle rate di
ammortamento mutui ed altre forme di indebitamento (da 7.9 milioni di euro del 2005 a 3,9 milioni di
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euro del 2006), mentre sono aumentate le poste compensative, in quanto, nel 2006 figurano tra esse 346,7
milioni di euro derivanti dal maggior gettito della compartecipazione regionale all'IVA 2004 a compensazio-
ne di altre minori entrate del federalismo fiscale.

Lo stanziamento di spesa per le risorse umane ammonta a 51,3 milioni di euro correnti e non includo-
no le spese del personale del Consiglio che sono gia comprese nella spesa della U.P.B. “Spesa per I'’Assemblea
Legislativa Regionale” nell'ambito dell'area Istituzionale.

Le spese di funzionamento sono finanziate per 22,8 milioni di euro e sono spese correnti. Per le deleghe
agli Enti locali sono stanziati 13,1 milioni di euro di spesa corrente. Per il sistema informativo regionale
policentrico sono destinati complessivamente 8,2 milioni di euro di cui 8,1 milioni di euro riferiti a spese
correnti e 0,1 milioni di euro ad investimenti.

Le spese a copertura degli interessi nelle rate di ammortamento dei mutui e altre forme di indebitamen-
to previste in quest'area ammontano a 31,5 milioni di euro. Ad essi si aggiungono le spese per interessi su
anticipazioni di cassa e altre operazioni creditizie a breve termine per 300 mila euro, le spese per interessi
connessi all'attivazione di strumenti finanziari derivati per 15,9 milioni di euro e il predetto rimborso delle
quote di capitale per 20,1 milioni di euro di cui 16,1 milioni di euro riguardano le quote di capitale legate
all'uso di strumenti finanziari derivati.

Detti oneri riguardano esclusivamente i mutui e i prestiti a fronte di investimenti regionali mentre gli
oneri a copertura dei mutui o prestiti per la sanita, i trasporti e per fronteggiare i danni alluvionali trovano
copertura nelle singole aree di riferimento.

Secondo quanto stabilito dall’articolo 56 della legge regionale 26 marzo 2002 n.15 (ordinamento conta-
bile della Regione Liguria) la legge di bilancio 2006 fissa le condizioni per i mutui autorizzati nell'esercizio
a copertura degli investimenti per l'anno 2006 e a ripiano del disavanzo finanziario 2005, a questo, in dero-
ga all’art.56 citato, con apposita norma del d.d 1. finanziaria regionale 2006, é prevista la copertura del disa-
vanzo finanziario 2004.

Le condizioni sono le seguenti:

- Tasso di interesse massimo effettivo: 5%

- Durata minima: quindici anni

Sempre fra le unita previsionali correnti dell'area figurano le previsioni dei fondi di riserva per spese
obbligatorie e spese impreviste ammontanti complessivamente a 3,5 milioni di euro. Nella stessa unita pre-
visionale (U.P.B. 18.105), in corrispondenza dello stanziamento di cassa, é previsto un fondo di riserva di
cassa di parte corrente che ammonta a 23,1 milioni di euro.

Il fondo speciale di parte corrente, destinato a copertura degli oneri di spesa corrente per il finanziamen-
to di provvedimenti legislativi da perfezionarsi nel corso dell'esercizio é determinato a norma della legge
finanziaria regionale 2005 in complessivi 17,8 milioni di euro, ripartito tra le aree Istituzionale, Territorio,
Edilizia, Sicurezza ed Emergenza, Sanita, Persona Famiglia e Associazione, Istruzione Formazione e
Lavoro, Cultura Sport e Tempo Libero, Agricoltura ed Economia Montana, Industria e Piccola e Media
Impresa e Commercio Fiere e Mercati; la quota di fondo speciale attribuita all'area Gestionale ammonta a
750 mila euro correnti le rimanenti quote sono gia state trattate nelle relazioni alle Commissioni competen-
ti.

Il fondo destinato a copertura dei residui perenti di parte corrente reclamati dai creditori é finanziato in
85 milioni di euro.

Completano le unita previsionali di base di parte corrente le restituzioni allo Stato e alla U.E. per 1,8
milioni di euro e le spese compensative dell’'entrata per 367,4 milioni di euro.

Per quanto attiene l'acquisto di beni patrimoniali sono stanziati 2,3 milioni di euro.

Il fondo speciale di conto capitale, destinato a copertura degli oneri per il finanziamento di provvedimen-
ti legislativi da perfezionarsi nel corso dell'esercizio é determinato a norma della legge finanziaria regionale
2006 in 25,1 milioni di euro, ripartito tra le aree Ambiente, Edilizia, Sicurezza ed Emergenza, Persona
Famiglia e Associazione, Istruzione Formazione e Lavoro, Cultura Sport e Tempo Libero, Agricoltura ed
Economia Montana, Industria e Piccola e Media Impresa e Turismo di cui si é gia fatto cenno in sede di
relazioni alle rispettive Commissioni competenti: la quota di fondo speciale attribuita all'area Gestionale
ammonta a 2.500 migliaia di euro in conto capitale mentre le rimanenti quote sono gia state trattate nelle
relazioni alle Commissioni competenti.

Il fondo destinato a copertura dei residui passivi perenti di tale natura reclamati dai creditori é finanzia-
to per 105 milioni di euro. Nella U.P.B. 18.209 in corrispondenza dello stanziamento di cassa, é previsto un
fondo di riserva di cassa in conto capitale che ammonta a 164,2 milioni di euro.
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Le partite di giro, costituenti la parte non effettiva del bilancio, ammontano complessivamente a 2.985
milioni di euro e sono evidenziate a livello di capitoli.

Con riferimento alle materie di competenza della II Commissione, sono previsti stanziamenti per un
complessivo ammontare di 3.102,2 milioni di euro, comprensivi degli accantonamenti nei fondi speciali,
per interventi in campo sociale nelle seguenti Aree: Area IX Sanita; Area X Persona, Famiglia, Associazioni;
Area XI Istruzione, Formazione, Lavoro; Area XII Cultura, Sport, Tempo libero.

Detta spesa, secondo la natura economica, & ripartita in 2.986 milioni di euro di spesa corrente, in 102,9
milioni di euro di spesa in conto capitale, in 13,3 milioni di euro di spesa per il rimborso delle quote di capi-
tale dei mutui a ripiano dei disavanzi in sanita.

Con riferimento alla fonte di finanziamento la spesa é ripartita in spesa discrezionale per 2.940,3 milio-
ni di euro e in spesa con vincolo di destinazione per 161,9 milioni di euro.

La spesa per i servizi sociali sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(milioni di euro)

Spesa corrente 2.986,0 |Spesa discrezionale 2.940,3

(di cui a fondo speciale) (10,1) |(di cui a fondo speciale) (12,35)

(di cui rimborso prestiti) (3,3)

Spesa in conto capitale 102,9 |Spesa vincolata 161,9

(di cui a fondo speciale) (2,25) |(di cui rimborso prestiti) (10)
Spesa per rimborso prestiti 13,3

TOTALE 3.102,2 TOTALE 3.102,2

Gli stanziamenti complessivi della Sanita (Area IX) ammontano a 3.017,8 milioni di euro destinati per
2.919,8 milioni di euro al finanziamento delle spese correnti, per 84,7 milioni di euro per le spese in conto
capitale e per 13,3 milioni di euro al rimborso delle quote di capitale dei mutui a ripiano dei disavanzi.

La spesa discrezionale ammonta a 2.882,5 milioni di euro, la spesa con vincolo di destinazione ammon-
ta a 135,3 milioni di euro.

La spesa per la sanita sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(milioni di euro)

Spesa corrente 2.919,8 Spesa discrezionale 2.882,5
(di cui a fondo speciale) (7,5) |(di cui a fondo speciale) (7,5)
(di cui rimborso prestiti) (3,3)

Spesa in conto capitale 84,7 | Spesa vincolata 135,3
Spesa per rimborso prestiti 13,3 | (di cui rimborso prestiti) (10)
TOTALE 3.017,8 TOTALE 3.017,8

Il finanziamento di parte corrente destinato al Servizio Sanitario Regionale prevede uno stanzia-

mento complessivo di  2.593,7 milioni di euro (U.P.B. 9.101).

Per i progetti di ricerca finalizzata in campo sanitario sono stanziati 1,2 milioni di euro (U.P.B. 9.102).
Per le attivita socio sanitarie lo stanziamento é pari a 1,6 milioni di euro (U.P.B. 9.106).

Sempre tra le spese correnti é prevista la copertura delle quote interessi dei mutui a ripiano dei disavan-
zi sanita fino al 1996 nell’anumontare di 4,1 milioni di euro (U.P.B. 9.199).

La spesa per il rimborso delle quote di capitale nelle rate di ammortamento dei mutui a ripiano dei disa-
vanzi sanita fino al 1996 ¢ finanziata in 13,3 milioni di euro (U.P.B. 9.301).

Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 ¢ riferita all'Area Sanita una quota di 7,5 milioni di euro,
stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107), per il finanziamento di provvedi-
menti legislativi da adottare.

Gli stanziamenti complessivi per la persona, famiglia, associazioni (Area X) ammontano a 45,1
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milioni di euro destinati per 33,5 milioni di euro a spese correnti e per 11,6 milioni di euro a spese in conto
capitale.

La spesa discrezionale ammonta a 28,9 milioni di euro, mentre la spesa con vincolo di destinazione,
finanziata con le risorse della legge 328/2000, ammonta a 16,2 milioni di euro.

La spesa per la persona, famiglia, associazioni sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(milioni di euro)

Spesa corrente 33,5 |Spesa discrezionale 28,9
(di cui a fondo speciale) (0,5) | (di cui a fondo speciale) (1,5)
Spesa in conto capitale 11,6 |Spesa vincolata 16,2
(di cui a fondo speciale) (1)

TOTALE 45,1 TOTALE 45,1

In particolare si segnalano gli stanziamenti per le politiche sociali di parte corrente (U.P.B. 10.101) che
dispongono complessivamente di 30,6 milioni di euro.

Per quanto riguarda gli interventi a favore della famiglia, dell'infanzia e dell'adolescenza lo stanziamen-
to ¢ di 400 mila euro (U.P.B.10.102), per gli interventi a favore dei soggetti portatori di handicap sono stan-
ziati 1.150 migliaia di euro (U.P.B.10.103) mentre per azioni a favore delle associazioni ed enti operanti in
campo sociale sono previsti 941 mila euro (U.P.B.10.105).

Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 ¢ riferita all’Area Persona, Famiglia, Associazioni una
quota di 500 mila euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107), e di 1 milio-
ne di euro stanziata a bilancio nel fondo speciale di conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di
provvedimenti legislativi da adottare.

Sono inoltre previsti nell’Area I “Istituzionale” finanziamenti per 800 mila euro destinati per la coope-
razione allo sviluppo, la solidarieta internazionale e la pace ai sensi della L.R. 28/1998.

Per l'istruzione la formazione e il lavoro (Area XI) sono stanziati 28,8 milioni di euro di cui 26,3 milio-
ni di euro correnti e 2,5 milioni di euro in conto capitale; le risorse destinate a tale Area sono costituite da
18,4 milioni di euro di fondi discrezionali e 10,4 milioni di euro di fondi vincolati.

In particolare:

1) per interventi per listruzione e il diritto allo studio (U.P.B. 11.101) sono stanziati 11,9 milioni di euro
tutti correnti. Detta spesa é finanziata con risorse discrezionali per 7,5 milioni di euro e con fondi prove-
nienti dallo Stato (legge 62/2000) per 4,4 milioni di euro destinati per 2,6 milioni di euro all'assegnazione
di borse di studio a sostegno della spesa sostenuta dalle famiglie per listruzione e per 1,8 milioni di euro alla
fornitura di libri di testo in favore degli alunni della scuola dell'obbligo (1,3) e della scuola secondaria supe-
riore (5).

2) per interventi per il diritto allo studio universitario (U.PB. 11.102 e 11.202) sono stanziati comples-
sivamente 13,4 milioni di euro di cui 12,4 milioni di euro correnti e 1 milione di euro in conto capitale.
Detta spesa ¢ finanziata per 7,4 milioni di euro con fondi discrezionali e 6 milioni di euro con fondi vinco-
lati ai sensi delle leggi 28 dicembre 1995 n. 549 e 23 dicembre 1996 n. 662 relative al diritto allo studio uni-
versitario.

La spesa per lUistruzione la formazione e il lavoro (Area XI limitatamente alle U.PB 11.101 — 11.102 —
11.201 - 11.202) sinteticamente puod essere cosi rappresentata:

(milioni di euro)

Spesa corrente 26,3 | Spesa discrezionale 18,4
(di cui a fondo speciale) (2) | (di cui a fondo speciale) (2,75)
Spesa in conto capitale 2,5 | Spesa vincolata 10,4
(di cui a fondo speciale) (0,75)

TOTALE 28,8 TOTALE 28,8
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Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 ¢ riferita all’Area Istruzione, Formazione, Lavoro una
quota di 2.000 migliaia di euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107), e
di 750 migliaia di euro stanziata a bilancio nel fondo speciale di conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finan-
ziamento di provvedimenti legislativi da adottare.

La cultura, sport, tempo libero (Area XII) dispone complessivamente di uno stanziamento di 10,4
milioni di euro, ripartito in 6,3 milioni di euro per spese correnti e 4,1 milioni di euro per spese in conto
capitale.

La spesa ricompresa in quest’area & tutta finanziata con risorse discrezionali.

La spesa per la cultura, sport, tempo libero sinteticamente pud essere cosi rappresentata:

(milioni di euro)

Spesa corrente 6,3 | Spesa discrezionale 10,4
(di cui a fondo speciale) (0,1) | (di cui a fondo speciale) (0,6)
Spesa in conto capitale 4,1 | Spesa vincolata -

(di cui a fondo speciale) (0,5)
TOTALE 10,4 TOTALE 10,4

Le spese e gli interventi per la promozione della cultura (U.P.B. 12.101) ammontano a 4.334 migliaia di
euro di natura corrente.

Per il potenziamento delle strutture culturali (U.P.B. 12.102) sono previsti 678 migliaia di euro di natu-
ra corrente.

Per lo sport e il tempo libero sono previsti 1.228 migliaia di euro correnti a favore della promozione delle
attivita sportive e valorizzazione del tempo libero (U.PB. 12.103).

Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 é riferita all'Area Cultura, Sport e Tempo Libero una quota
di 100 migliaia di euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107), e di 500
migliaia di euro stanziata a bilancio nel fondo speciale di conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamen-
to di provvedimenti legislativi da adottare.

Passano alle materie di competenza della III Commissione, sono previsti stanziamenti per un com-
plessivo ammontare di 91.470 migliaia di euro per interventi ricompresi nelle seguenti Aree: Area IV
Ambiente; Area VIII Sicurezza ed Emergenza;, Area XI Istruzione, Formazione e Lavoro; Area XIII
Agricoltura, Economia montana; Area XIV Industria e Piccola e Media Impresa; Area XV Commercio, Fiere
e Mercati; Area XVI Artigianato; Area XVII Turismo.

Detta spesa secondo la natura economica é ripartita in 46.800 migliaia di euro di spesa corrente e in
44.670 migliaia di euro di spesa in conto capitale.

Con riferimento alla fonte di finanziamento la spesa é ripartita in spesa discrezionale per 72.512 migliaia
di euro e in spesa con vincolo di destinazione per 18.958 migliaia di euro.

La spesa complessiva per lo sviluppo economico sinteticamente puod essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 46.800 |Spesa discrezionale 72.512
(di cui a fondo speciale) (3.600) | (di cui a fondo speciale) (15.950)
Spesa in conto capitale 44.670 |Spesa vincolata 18.958

(di cui a fondo speciale) (12.350)
TOTALE 91.470 TOTALE 91.470

Nell'ambito dell’istruzione, formazione e lavoro (Area XI) sono di competenza della III Commissione
le materie della formazione professionale e dell’'occupazione (U.PB. 11.103, 11.104, 11.203).

La spesa per listruzione, formazione e lavoro sinteticamente puod essere cosi rappresentata:
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(migliaia di euro)

Spesa corrente 25.251 | Spesa discrezionale 17.858
(di cui a fondo speciale) (3.000) | (di cui a fondo speciale) (3.750)
Spesa in conto capitale 750 | Spesa vincolata 8.143
(di cui a fondo speciale) (750)

TOTALE 26.001 TOTALE 26.001

Per lattivita di formazione professionale sono stanziati 18.371 migliaia di euro, tutti destinati per spesa
corrente e distinti in 12.149 migliaia di euro quanto a spesa discrezionale e in 6.222 migliaia di euro quan-
to a spesa vincolata.

Sono inoltre previsti nell’Area I1 “Programmazione, Comunitaria, Statale e Regionale” 54.809
migliaia di euro per I'Obiettivo 3.

Per la promozione dell'occupazione sono stanziati 3.880 migliaia di euro, tutti destinati per spesa cor-
rente e distinti in 1.960 migliaia di euro per spese discrezionali e in 1.920 migliaia di euro per spese vinco-
late.

Nel disegno di legge finanziaria 2006 ¢ riferita all’Area Istruzione, Formazione e Lavoro una quota di
3.000 migliaia di euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) e di 750 mila
euro in conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di provvedimenti legislativi da adottare.

Per lagricoltura e l'economia montana (Area XIII) sono stanziati complessivamente 12.649 migliaia di
euro di cui 4.148 migliaia di euro rappresentano spese correnti e 8.501 migliaia di euro rappresentano spese
in conto capitale.

La spesa secondo la fonte di finanziamento ¢é ripartita in discrezionale per 10.457 migliaia di euro e in
vincolata per 2.192 migliaia di euro.

La spesa per lagricoltura e l'economia montana sinteticamente puod essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 4.148 |Spesa discrezionale 10.457
(di cui a fondo speciale) (200) | (di cui a fondo speciale) (800)
Spesa in conto capitale 8.501 |Spesa vincolata 2.192
(di cui a fondo speciale) (600)

TOTALE 12.649 TOTALE 12.649

Si segnalano in particolare gli stanziamenti:

- per U'incremento delle colture che assommano a 1.247 migliaia di euro, distinti in spese correnti per 647
migliaia di euro e in spese in conto capitale per 600 migliaia di euro;

- per lassistenza tecnica in agricoltura che assommano a 2.601 migliaia di euro di cui 2.461 migliaia di
euro, correnti e 140 mila euro in conto capitale;

- per gli investimenti a favore dell’economia montana ammontanti a 4.973 migliaia di euro.

Nel disegno di legge finanziaria 2006 é riferita all'Area Agricoltura, Economia Montana una quota di 200
mila euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) e di 600 mila euro in
conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di provvedimenti legislativi da adottare.

Nell'ambito dellArea sicurezza ed emergenza (Area VIII) sono di competenza della II1
Commissione:

- interventi di prevenzione e estinzione degli incendi boschivi e gli interventi a favore delle attivita agri-
cole danneggiate da avversita atmosferiche o da calamita naturali (U.PB. 8.104 — 8.105 — 8.204 — 8.205 -
8.206 - 8.207 - 8.208)

Detta spesa per tali interventi puo essere sinteticamente cosi rappresentata:
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(migliaia di euro)

Spesa corrente 3.547 |Spesa discrezionale 3.912
Spesa in conto capitale 6.085 |Spesa vincolata 5.720
TOTALE 9.632 TOTALE 9.632

I principali finanziamenti riguardano:

la prevenzione e lestinzione degli incendi con lo stanziamento complessivo di 4.159 migliaia di euro di
cui 3.547 migliaia di euro per spese correnti e 612 mila euro di spese d'investimento.

gli interventi a favore delle attivita agricole danneggiate da avversita atmosferiche con lo stanziamento
complessivo di 5.473 migliaia di euro di cui 407 migliaia di euro per contributi in annualita.

Nell'ambito dell’Area Ambiente (Area IV) sono di competenza della 111 Commissione:

interventi a tutela del patrimonio forestale (U.P.B. 4.118 e 4.218) che dispongono di 958 migliaia di euro
di cui 758 destinati a spese correnti e 200 in conto capitale, tutti discrezionali;

interventi faunisticovenatori e per l'incremento del patrimonio ittico (U.P.B. 4.119 e 4.219) che dispon-
gono complessivamente di 2.933 migliaia di euro, distinti in spesa corrente per 2.418 migliaia di euro,
in spesa in conto capitale per 515 migliaia di euro, in spesa vincolata per 2.903 migliaia di euro e in
spesa discrezionale per 30 mila euro.

Detta spesa per tali interventi sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 3.176 | Spesa discrezionale 988
Spesa in conto capitale 715 | Spesa vincolata 2.903
TOTALE 3.891 TOTALE 3.891

Sono inoltre previsti nell’Area II “Programmazione Comunitaria, Statale e Regionale” finanziamenti per:
interventi nel settore della pesca e acquacoltura 2000/2006 (U.P.B. 2.212) per 347 mila euro per lo
S.FO.P;

il piano di sviluppo rurale per complessivi 7.251 migliaia di euro di cui 410 mila correnti e 6.841
migliaia di euro in conto capitale;

il programma “Leader Plus” per 2.502 migliaia di euro.

Gli stanziamenti per l'industria e piccola e media impresa (Area XIV) ammontano complessivamen-

te a 21.968 migliaia di euro, di cui 628 per spese correnti e 21.340 migliaia di euro destinati a interventi in
conto capitale.

3
d

La spesa ¢é interamente di natura discrezionale.

Nel disegno di legge finanziaria 2006 é riferita all’Area Industria e Piccola e Media Impresa una quota di
00 mila euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) e di 10.000 migliaia
i euro in conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di provvedimenti legislativi da adottare.

La spesa per lindustria e piccola e media impresa sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 628 Spesa discrezionale 21.968
(di cui a fondo speciale) (300) (di cui a fondo speciale) (10.300)
Spesa in conto capitale 21.340 | Spesa vincolata -

(di cui a fondo speciale) (10.000)

TOTALE 21.968 TOTALE 21.968

Sono inoltre previsti nell’Area II “Programmazione Comunitaria, Statale e Regionale” finanziamenti per:
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— Obiettivo 2 anni 2000/2006 per 156.141 migliaia di euro,
— il consolidamento dello sviluppo delle aree gia ricomprese negli Obiettivi 2 e 5b anni 2000/2005 con uno

stanziamento di 46.000 migliaia di euro.

Per il commercio le fiere e i mercati (Area XV) sono stanziati complessivamente 1.700 migliaia di euro
di cui di cui 1.100 migliaia di euro correnti e 600 mila euro in conto capitale.

Tale spesa é finanziata interamente con risorse discrezionali.

La spesa per il commercio fiere e mercati puo essere sinteticamente cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 1.200 \Spesa discrezionale 1.800
(di cui a fondo speciale) (100) |(di cui a fondo speciale) (100)
Spesa in conto capitale 600 |Spesa vincolata -

TOTALE 1.800 TOTALE 1.800

Nel disegno di legge finanziaria 2006, é riferita all’Area Commercio Fiere e Mercati una quota di 100 mila
euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) per il finanziamento di prov-
vedimenti legislativi da adottare.

Per l'artigianato (Area XVI) sono stanziati complessivamente 3.390 migliaia di euro, di cui 200 mila
euro correnti e 3.190 migliaia di euro in conto capitale.

Tale spesa ¢ finanziata interamente con risorse discrezionali.

La spesa per lartigianato sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 200 | Spesa discrezionale 3.390
Spesa in conto capitale 3.190 |Spesa vincolata -
TOTALE 3.390 TOTALE 3.390

Per il turismo (Arvea XVII) sono stanziati complessivamente 12.139 migliaia di euro, distinti in spese
correnti per 8.650 migliaia di euro e in spese in conto capitale per 3.489 migliaia di euro.

Nel disegno di legge finanziaria 2006 é riferita all’Area Turismo una quota di 1.000 migliaia di euro, stan-
ziata a bilancio nel fondo in conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di provvedimenti legislati-
vi da adottare.

La spesa per il turismo sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 8.650 | Spesa discrezionale 12.139
(di cui a fondo speciale) (1.000)
Spesa in conto capitale 3.489 | Spesa vincolata -

(di cui a fondo speciale) (1.000)

TOTALE 12.139 TOTALE 12.139

I principali finanziamenti riguardano:

- gli interventi promozionali per il turismo con lo stanziamento complessivo di 8.852 migliaia di euro di
cui 8.650 migliaia di euro correnti e 202 mila euro in conto capitale;

- lo sviluppo dell’attivita alberghiera ed extra-alberghiera e delle strutture di supporto all’offerta turistica
con lo stanziamento complessivo di 2.287 migliaia di euro, di cui 561 migliaia di euro rappresentano con-
tributi in annualita.

Passando alle materie di competenza della IV Commissione, sono previsti stanziamenti per un com-
plessivo ammontare di 367.053 migliaia di euro, comprensivi degli accantonamenti a fondo speciale, per gli
interventi per l'Assetto e l'utilizzazione del territorio contenuti nelle seguenti Aree: Area III Territorio; Area
IV Ambiente; Area V Infrastrutture; Area VI Mobilita e Trasporti; Area VII Edilizia; Area VII Sicurezza ed
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emergenza.

Detta spesa secondo la natura economica é ripartita in 253.305 migliaia di euro di spesa corren-
te, in 69.811 migliaia di euro di spesa in conto capitale e in 43.937 migliaia di euro per il rimbor-
so di quote di capitale dei mutui.

Con riferimento alla fonte di finanziamento la spesa e ripartita in spesa discrezionale per 178.460
migliaia di euro e in spesa vincolata per 188.593 migliaia di euro.

La spesa complessiva per UAssetto e I'Utilizzazione del Territorio sinteticamente pud essere cosi rappre-
sentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 253.305 | Spesa discrezionale 178.460

(di cui a fondo speciale) (3.050) | (di cui a fondo speciale) (1.250)

Spesa in conto capitale 69.811 | Spesa vincolata 188.593

(di cui a fondo speciale) (8.000) | (di cui a fondo speciale) (9.800)
(di cui spesa per rimborso prestiti) (43.937)

Spesa per rimborso prestiti 43.937

Totale 367.053 | Totale 367.053

Per il territorio (Area III) sono complessivamente stanziati 8.373 migliaia di euro, di cui 2.770 migliaia
di euro di parte corrente e 5.603 migliaia di euro in conto capitale.
Secondo la fonte di finanziamento la spesa di 8.373 migliaia di euro ¢ interamente discrezionale.
La spesa per il territorio sinteticamente pud essere cosi rappresentata:
(migliaia di euro)

Spesa corrente 2.770 |Spesa discrezionale 8.373
(di cui a fondo speciale) (50) | (di cui a fondo speciale) (50)
Spesa in conto capitale 5.603 |Spesa vincolata -
Totale Totale 8.373

Le U.PB. individuate in tale Area riguardano la pianificazione territoriale (3.190 migliaia di euro com-
plessivi), la gestione e gli investimenti nei parchi e nelle aree protette (4.930 migliaia di euro complessivi)
nonché lassetto urbanistico del territorio (203 mila euro).

Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 é riferita all’Area Territorio una quota di 50 mila euro,
stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) per il finanziamento di provvedi-
menti legislativi da adottare.

Per l'ambiente (Area IV escluse le unita previsionali di base 4.118 — 4.119 — 4.218 - 4.219 le cui
materie rientrano nella competenza della III Commissione) sono complessivamente stanziati 17.311
migliaia di euro destinati per 1.317 migliaia di euro a spese correnti, per 15.727 migliaia di euro a spese in
conto capitale, di cui 1.043 migliaia di euro rappresentano contributi in annualita, e per 267 mila euro per
il rimborso di quote di capitale dei mutui.

Detta spesa ¢ di natura discrezionale per 14.512 migliaia di euro e vincolata per 2.799
migliaia di euro.

La spesa per Uambiente (Area IV escluse le UPB 4.118 — 4.119 — 4.218 - 4.219) sinteticamente puo esse-
re cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 1.317 | Spesa discrezionale 14.512
(di cui a fondo speciale) (500,0)

Spesa in conto capitale 15.727 | Spesa vincolata 2.799

(di cui a fondo speciale) (500,0) | (di cui spesa per rimborso prestiti) (267)

Spesa per rimborso prestiti 267

Totale 17.311 | Totale 17.311
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In particolare sono stanziate per:

— “Interventi e studi in materia di tutela ambientale” complessivamente 8.584 migliaia di euro di cui 364
mila euro correnti e 8.220 migliaia di euro in conto capitale;

—  “Monitoraggio e studio dei corpi idrici e tutela dell'inquinamento” 400 mila euro correnti;

— “Pianificazione di bacino” 700 mila euro di cui 200 mila euro correnti e 500 mila euro in conto capita-
le;

— “Bonifica siti inquinati e ripristino siti industriali” 500 mila euro in conto capitale;

—  “Gestione risorse idriche — contributi in annualita” 1.019 migliaia di euro in conto capitale;

—  “Interventi di prevenzione ed eliminazione di situazioni di rischio idrogeologico” 3.820 mila euro in
conto capitale;

— Realizzazione carta idrogeologica e tutela del patrimonio speleologico e carsico 50 mila euro in conto
capitale;

— “Attivita di protezione e consolidamento della costa” 473 mila euro di cui 18 mila euro per contributi in
annualita;

— “Energia” 645 mila euro di cui 6 mila euro per contributi in annualita.

Si segnala che nell’Area II “Programmazione Comunitaria, Statale e Regionale” trova finanziamento lat-
tuazione dell’accordo di programma per il polo siderurgico di Genova Cornigliano il cui piano di finanzia-
menti prevede 26.527 migliaia di euro per l'anno 2006 e 9.813 migliaia di euro rispettivamente per gli anni
2007 e 2008.

Area Infrastrutture

Per le infrastrutture (Area V) sono stanziati complessivi 10.051 migliaia di euro di cui 170 mila euro
correnti e 9.881 migliaia di euro in conto capitale.

La spesa in relazione alla fonte di finanziamento é distinta in spesa discrezionale per 10.021 migliaia di
euro e in spesa vincolata per 30 migliaia di euro.

La spesa per le infrastrutture sinteticamente pud essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 170 | Spesa discrezionale 10.021
Spesa in conto capitale 9.881 |Spesa vincolata 30
Totale 10.051 |Totale 10.051

Le U.P.B. di tale area si riferiscono in particolare alle infrastrutture viarie, portuali e aeroportuali.

Gli interventi infrastrutturali ammontano a 200 mila euro di cui 170 mila correnti e 30 mila in conto
capitale di contributi in annualita;

Gli investimenti per la viabilita assommano a 7.635 migliaia di euro in conto capitale, di cui 135 mila
euro di contributi in annualita.

Gli investimenti in ambito portuale ammontano a 2.217 mila euro di cui 17 mila euro per contributi in
annualita.

Per la mobilita e i trasporti (Area VI) sono stanziati complessivamente 226.871 migliaia di euro di cui
209.380 migliaia di euro rappresentano spese correnti, 5.001 migliaia di euro investimenti e 12.490 migliaia
di euro rimborso quote di capitale dei mutui destinati a ripiano dei disavanzi delle aziende di trasporto e ad
investimenti nel settore.

La spesa discrezionale ammonta a 136.980 migliaia di euro, quella vincolata a 89.891 migliaia di euro
di cui 12.490 migliaia di euro rimborso quote di capitale.

La spesa per la mobilita e i trasporti sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 209.380 |Spesa discrezionale 136.980

Spesa in conto capitale 5.001 |Spesa vincolata 89.891
(di cui rimborso prestiti ) (12.490)

Spesa per rimborso prestiti 12.490

Totale 226.871 |Totale 226.871
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Le spese per la gestione del trasporto pubblico locale ammontano a 201.023 migliaia di euro mentre quel-
le per la mobilita e i trasporti a 350 mila euro.

In apposite U.P.B. correnti sono distinti gli oneri per gli interessi nelle rate di ammortamento dei mutui
a ripiano dei disavanzi delle aziende di trasporto e gli oneri per gli interessi nelle rate di ammortamento dei
mutui per investimenti nel settore dei trasporti, ammontanti rispettivamente a 2.290 migliaia di euro e a
5.717 migliaia di euro.

Tra le spese di investimento gli stanziamenti destinati al trasporto pubblico locale ammontano a 1.302
migliaia di euro e quelli destinati alla realizzazione di parcheggi a 3.700 mila euro.

Per ledilizia (Area VII) sono stanziati complessivamente 29.237 migliaia di euro.

Le spese di natura corrente sono previste in 13.454 migliaia di euro, mentre le spese in conto capitale
sono previste in 25.583 migliaia di euro, di cui 6.326 migliaia di euro riguardano contributi in annualita.

Secondo la fonte di finanziamento la spesa é di 3.720 migliaia di euro discrezionali e di 35.317 migliaia
di euro vincolati.

Nel disegno di legge finanziaria regionale 2006 é riferita all’Area Edilizia una quota di 2.800 migliaia di
euro, stanziata a bilancio nel fondo speciale di parte corrente (U.P.B. 18.107) e di 7.000 migliaia di euro in
conto capitale (U.P.B. 18.207) per il finanziamento di provvedimenti legislativi da adottare. Tali fondi spe-
ciali sono tutti finanziati con risorse vincolate al settore.

La spesa per ledilizia sinteticamente puo essere cosi rappresentata:

(migliaia di euro)

Spesa corrente 13.454 | Spesa discrezionale 3.720
(di cui fondo speciale) (2.800)

Spesa in conto capitale 25.583 | Spesa vincolata 35.317
(di cui fondo speciale) (7.000) | (di cui fondo speciale) (9.800)
Totale 39.037 | Totale 39.037

In particolare sono stanziati:

— per “Edilizia residenziale a favore di privati” 22.550 complessivi di cui 10.610 migliaia di euro correnti

e 11.940 migliaia di euro in conto capitale (6.183 migliaia di euro per contributi in annualita);

— per ledilizia pubblica e sociale 4.587 migliaia di euro di cui 44 mila di parte corrente e 4.544 migliaia

di euro in conto capitale (144 mila euro di contributi in annualita);

— per ledilizia scolastica 2.000 migliaia di euro in conto capitale;
— per il recupero e la riqualificazione dei centri storici 100 mila euro in conto capitale.

Si segnala che nell’Area I1 “Programmazione Comunitaria, Statale e Regionale” trova finanziamento l'at-
tuazione del bando “Contratti di Quartiere I1” il cui piano di finanziamenti prevede 10.173 migliaia di euro
per l'anno 2006 e 8.483 migliaia di euro rispettivamente per gli anni 2007 e 2008.

La sicurezza ed emergenza (Area VIII limitatamente alle U.P.B. 8.101 — 8.102 - 8.103 - 8.106 -
8.201 - 8.202 - 8.203 - 8.301) comprende tutte le attivita di prevenzione di eventi calamitosi nonché gli
interventi destinati a fronteggiare l'emergenza, il ripristino e il ritorno alle normali condizioni delle attivita,
delle opere e dei luoghi colpiti dagli eventi medesimi. In tale area sono compresi anche gli interventi di moni-
toraggio, prevenzione ed estinzione degli incendi boschivi, nonché gli interventi a favore delle attivita agri-
cole danneggiate da avversita atmosferiche o calamita naturali, che rientrano nella competenza della 111
Commissione (U.PB. 8.104, 8.105, 8.204, 8.205, 8.206, 8.207 ¢ 8.208).

Pertanto la spesa per la sicurezza e lemergenza, al netto degli interventi di competenza della IIT
Commissione, ammonta a 65.409 migliaia di euro distinti secondo la classificazione economica in spese
correnti per 26.214 migliaia di euro, spese in conto capitale per 8.015 mila euro nonché 31.180 migliaia di
euro per spese per rimborso di mutui.

Nella spesa corrente é compresa la copertura delle quote interessi delle rate di ammortamento dei mutui
(U.PB. 8.106) ammontante a 23.976 migliaia di euro.

Secondo la fonte di finanziamento la spesa dell’area é distinta in spesa discrezionale per 4.853 migliaia
di euro e in spesa vincolata per 60.556 migliaia di euro.

La spesa per la sicurezza ed emergenza (limitatamente alle U.PB. 8.101 - 8.102 — 8.103 — 8.106 — 8.201
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- 8.202 - 8.203 - 8.301) sinteticamente puo essere cosi rappresentata:
(migliaia di euro)

Spesa corrente 26.214 | Spesa discrezionale 4.853
(di cui fondo speciale) (200) | (di cui fondo speciale) (700)
Spesa in conto capitale 8.015 | Spesa vincolata 60.556
(di cui fondo speciale) (500) | (di cui rimborso prestiti) (31.180)
Spesa per rimborso prestiti 31.180

Totale 65.409 | Totale 65.409

Leggi regionali finanziate:

I principali finanziamenti riguardano:

— le attivita di protezione civile di previsione e di prevenzione con lo stanziamento di 2.153 migliaia di euro
complessivi, di cui 2.038 migliaia di euro correnti e 115 mila euro di investimenti,

— la gestione dell’emergenza con lo stanziamento di 5.000 migliaia di euro di investimenti;

— gli interventi di ripristino e ritorno alle condizioni normali con lo stanziamento di 2.400 migliaia di euro
in conto capitale.

Al termine di questa relazione, si auspica che il Consiglio regionale voglia esprimersi favorevolmente sul
Bilancio di previsione 2006, gia valutato positivamente per le parti competenza dalle Commissione II, I11 e
IV e approvato a maggioranza dalla I Commissione la quale, come di consueto, ha effettuato una serie di
articolate consultazioni sul progetto iniziale di Bilancio, nonché sugli emendamenti e sulla Nota di varia-
zioni intervenuti successivamente.

Relazione di minoranza (Consigliere Luigi Morgillo )

Prima di approfondire i contenuti del bilancio regionale per l'anno 2006 e di esprimere considerazioni e
valutazioni, occorre valutare il contesto socio economico in cui vengo assunte le decisioni.

Dalle relazioni del Presidente della Giunta, si delinea un quadro mondiale ed europeo nel quale il nostro
Paese ¢ il meno reattivo ed il meno competitivo nell'area europea.

Questa e una considerazione dalla quale occorre partire, rifuggendo dalle facili polemiche sulla ricerca
delle responsabilita che hanno determinato tale situazione e cercando come istituzioni pubbliche di fare cia-
scuno la propria parte affinché in tale contesto, e nel rispetto dei patti che abbiamo assunto con i nostri
partner europei, vengano realizzate scelte di governo e di bilancio compatibili e sostenibili con il contesto
socio economico di riferimento.

A fronte delle notevoli critiche fatte al Governo nazionale per i tagli alla spesa pubblica e per i minori
fondi che vengono erogati alle Regioni ed agli enti locali noi non possiamo certo dire, dati alla mano, che
nel caso del bilancio della Regione ci troviamo di fronte ad una carenza di risorse.

Questo bilancio 2006 contiene molte pit risorse discrezionali degli anni precedenti, e questo é gia un
primo elemento che dimostra quanto propagandistiche siano state le stime fatte dall’attuale Giunta rispet-
to all’eredita consegnata da chi ha governato prima.

Se eravamo al “disastro” come molte volte propagandato dall’attuale Giunta, difficilmente si sarebbero
rese disponibili risorse per attuare alcune misure che di fatto vanno a migliorare, implementare azioni gia
messe in atto dalla precedente Giunta.

Altra osservazione di carattere generale che sorge spontanea é la ripartizione sui capitoli che rispecchia
la perfetta continuita con la programmazione fatta dalla precedente Giunta.

Ma questo centro sinistra non ha sempre detto che bisognava rimediare ai disastri fatti dalla precedente
Giunta? Come mai dalla legge di bilancio e dai provvedimenti fino ad oggi adottati non si riscontrano
discontinuita né nuove azioni correttive?

Unica vera discontinuita sono le tasse

Tasse che come abbiamo piu volte sostenute sono ingiustificate ed ingiuste.

Ulteriore caratteristica di questo bilancio é quella di rispecchiare le incertezze della maggioranza sull’u-
tilizzo delle risorse ed a tale proposito si rinviano consistenti somme a decisioni che avverranno. E’ il caso
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del FIR, ma ¢é anche il caso dei fondi speciali, dove sono allocati circa 150 milioni di euro.

Ultima osservazione di carattere generale sono i conti della sanita di cui fino ad oggi abbiamo abbon-
dantemente parlato.

Si continua ad iscrivere a bilancio in entrata la stessa somma dell’anno precedente (2005) in attesa del
riparto, pur sapendo che le risorse del 2006 stanziate nella finanziaria nazionale sono aumentate.

Ultimo pasticcio, che aggiunge ulteriore confusione sui disavanzi del passato, si iscrivono nel relativo
capitolo dei disavanzi pregressi solo 80 milioni di euro.

Ma allora dove sono i 200, 300, 400, milioni del famigerato “buco” sventolato dall’attuale Giunta?

ENTRATE

Dall'esame dei vari Titoli delle Entrate, si evince che, a parte i fondi della legge 328 riguardante il fondo
sociale, non ci sono tagli.

Né ci si pud lamentare per la cessazione di taluni trasferimenti vincolati nelle materie di esclusiva com-
petenza regionale, perché oggi non & piu previsto, ma tali risorse vengono assegnate secondo i meccanismi
dell’attuale “federalismo fiscale”.

Un bilancio, quindi, obiettivamente ricco e che avrebbe anche consentito di non mettere al momento
nuove tasse senza, per altro, incorrere in commissariamenti o altre sanzioni.

SPESE

AREA I - SPESA PER ATTIVITA’ DI GOVERNO

Saltano agli occhi le maggiori spese derivanti dall'incremento del numero degli Assessori (missioni,
segreterie politiche, ecc). Nulla di straordinario, ma i conti si cominciano a pagare. Nulla di straordinario
neanche nelle spese di comunicazione, rappresentanza ecc..., quelle che avevate demonizzato nella passata
legislatura. Nel complesso, con qualche cambio tra un cap. e Ualtro, non mi pare si rinunci né alla rappre-
sentanza, né alla comunicazione e nemmeno ai sondaggi, che diventano improvvisamente virtuosi.

Per favorire l'associazionismo dei Comuni: nulla.

L'unico vero taglio é negli interventi per la sicurezza con ben 2 milioni di euro in meno rispetto al 2005

AREA II - PROGRAMMI COMUNITARI E NAZIONALI

In questo caso ci sono i tagli dei cofinanziamenti alleggeriscono anche il bilancio. Si tratta di oltre 100
milioni di euro in meno rispetto ai precedenti esercizi ( per investimenti), che fanno capire come lo sforzo
per gli 80 milioni del FIR non sia una gran cosa... Ecco dove sono stati trovati i soldi: peccato che gli 80
milioni di cofinanziamenti ai programmi comunitari avessero un moltiplicatore di circa pari a 10, ma in
questo caso non possiamo imputare responsabilita a questo bilancio.

AREFA IIT - TERRITORIO

La situazione delle risorse ai parchi é rimasta invariata salvo piccole ininfluenti modifiche. Si intrave-
dono contributi a pioggia ai Comuni che beneficiano dei tanti contestati e “ famigerati “ introiti del condo-
no edilizio

AREFEA IV - TERRITORIO
Anche qui nulla di nuovo, nel complesso addirittura un piccolo calo dell'impegno finanziario.

ARFEA V - INFRASTRUTTURE
Il risultato e chiaro: - 4 milioni di euro per la viabilita

ARFEA V - TRASPORTI

La Regione Liguria, credo seconda in Italia, ha istituito 'IMPOSTA REGIONALE SULLA BENZINA che
si aggiunge all’accisa statale, imposta che si diceva destinata al finanziamento e al rilancio del trasporto
pubblico locale.Ma anche in questo caso ci troviamo di fronte ad una bugia in quanto il gettito dell’impo-
sta Regionale per il 2006 ¢ di 11 milioni di euro (prevista, ma vedremo), mentre al TPL sono destinati solo
5 milioni in piit che, al netto dei 3 per arretrati contrattuali, non piu erogati, fanno ammontare l'incremen-
to al TPL a solo 2 milioni di euro!!!
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ARFA VII - EDILIZIA

Per la maggior parte si tratta di reiscrizioni, ma non vengono finanziate leggi e progetti che in passato
avevano dato buoni risultati.

E’ il caso dei POI, i fondi per il rifacimento delle facciate legge 42/2000.

Non é stata finanziata la legge “Progetto Colore”, legge presentata nella precedente legislatura dal centro
sinistra, approvata e condivisa da tutti.

Nei passati esercizi sono stati finanziati i piani ed i progetti dei Comuni ma ora, se non si finanziano le
opere, anche le risorse impegnate per la realizzazione dei progetti vengono vanificate.

Si stanziano fondi per recuperare gli alloggi sfitti, e questa é una iniziativa lodevole, ma poi si indirizza-
no ancora risorse da spendere nel complesso edilizio di Begato dove, con molto coraggio, prima di recupe-
rare alloggi vuoti nei quali nessuno vuole andare ad abitare, occorre recuperare il contesto ed il tessuto
sociale che lo caratterizza.

AREA VIII - SICUREZZA EMERGENZA
C’¢ un piccolo aumento nel cap. 1844 “Contributi agli enti colpiti da eventi alluvionali”. Non si vedono
incrementi di risorse rispetto alla prevenzione e agli interventi per gli incendi boschivi.

AREA IX - SANITA’

La Sanita merita un discorso a parte e nel bilancio i dati non sono significativi. Basti dire che nel capi-
tolo relativo al finanziamento del 2006 (Fondo sanitario) é allocata una previsione corrispondente al fondo
assegnato nel 2005, come del resto si é fatto negli scorsi anni tra le critiche dell’allora opposizione. Non si
tiene conto della mobilita passiva. Mentre é interessante vedere che al cap. 6154 “Fondo ripiano disavanzi
pregressi” ci sono 80 milioni di euro. Che mi pare cifra un po’ diversa da quella sbandierata nei mesi scor-
si. Eppure dovrebbe coprire i disavanzi 2004-2005.

Quindi sulla sanita le cifre riportano alla verita. Come fa giustizia di polemiche inutili lo stanziamento
a bilancio di 6 milioni di euro (3 correnti + 3 in conto capitale) per rate di mutui assunti per coprire i disa-
vanzi della sanita a tutto il 2000! Se stiamo pagando i mutui vuol dire che i disavanzi c'erano.

ARFEA X - PERSONA FAMIGLIA ASSOCIAZIONI

Qui va riconosciuto che esiste un minor trasferimento dello Stato, tuttavia, il bilancio regionale, malgra-
do le tasse e quindi maggiori risorse, non supplisce in alcun modo. Anzi, riduce anche la quota regionale ed
é stato reso noto dalla maggioranza e dalla Giunta che da tale fondo verranno prelevati ulteriori 2 milioni
di euro per far fronte al rimborso dei ticket sanitari.

Mi chiedo ora come ¢é possibile fare polemica con lo Stato perché riduce i fondi del sociale e poi compor-
tarsi in identica maniera.

AREFEA XI - ISTRUZIONE FORMAZIONE LAVORO

C’¢ un calo preoccupante dei finanziamenti destinati a questo comparto. Calo ancora piit preoccupante
se si pensa che il 2006 sara un anno di minore consistenza dell'annualita Ob.3 (come per gli altri program-
mi comunitari). Quindi il bilancio regionale, risparmiando sui cofinanziamenti, avrebbe potuto farsi cari-
co di destinare maggiori risorse all'investimento sul capitale umano. Per non parlare dell’istruzione, dove si
utilizzano solo fondi trasferiti. Certamente ci sono le risorse ingenti nei fondi speciali, ma per quelli dobbia-
mo attendere l'approvazione delle innumerevoli nuove leggi..

AREA XII - CULTURA
C’e solo un limitato aumento di contributi.
Nulla in conto capitale.

AREA XIII - AGRICOLTURA ECONOMIA MONTANA

Sembra ci sia un calo diffuso di risorse in contraddizione con le dichiarazioni programmatiche di que-
sta Giunta.

Gli aumenti ci sono solo per i CONTRIBUTI ALLE ASSOCIAZIONI DEGLI AGRICOLTORI.

In particolare, c’¢ un taglio al servizio sviluppo agricolo. C'e un taglio di 670 milioni al CAP.7601.
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TAGLIO DEI CONTRIBUTI ALLE SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLE COMUNITA’ MONTANE
(in questo caso sembra che la maggioranza corra ai ripari con un emendamento).
Calo complessivo degli investimenti.

AREFEA XIV - INDUSTRIA E PICCOLA E MEDIA IMPRESA

Se si dovesse valutare la politica industriale, e piit in generale la politica di sviluppo locale di questa
Giunta dalla base degli stanziamenti di bilancio, non ci sarebbe proprio nulla da dire, perché in bilancio
non c'e assolutamente nulla. Certamente ci direte che c’e il FIR, il CIPE e i Fondi speciali. Ma questa
gestione al di fuori del documento di bilancio non é politicamente criticabile in quanto espropria il
Consiglio della possibilita di decidere?

Almeno anticipate in Consiglio cosa intendete fare per lo sviluppo utilizzando i fondi elencati. NON E
POSSIILE DISCUTERE UN BILANCIO NEL QUALE GRAN PARTE DEGLI INVESTIMENTI PER LO
SVILUPPO ECONOMICO SONO RINVIATI A DECISIONI SUCCESSIVE (E NON TUTTE CONSIGLIA-
RI).

Non ¢ stata cofinanziata la legge 215 relativa all'imprenditoria femminile, ed in questo caso il Governo
vi ha dato un mano prorogando i termini per l'adesione e quindi siete ancora in tempo a rimediare.

Preoccupazioni forti per il Turismo che in passato, da parte del centro sinistra, é stato oggetto solo di
polemiche e di attacchi... E oggi si vedono invece tagli per gli interventi a favore delle imprese turistiche,
mentre si aumentano le spese di funzionamento della tanto criticata Agenzia.

’

AREFEA XVIII - GESTIONALE

Una preoccupazione: nel bilancio c’¢ un aumento di 800.000 Euro per il personale DIRIGENTE e di soli
460.000 per tutto il resto del personale. Cosa significa? E’ l'inversione della tendenza di un calo del rappor-
to Dirigenti/personale dipendente che era negli obiettivi delle ultime Giunte? Sarebbe un fatto preoccupan-
te.

Sulle spese di funzionamento non ci sono significativi risparmi e neanche significativi aumenti, ma ci
sono molti capitoli impinguabili e dato che i fondi di riserva sono consistenti sara nostra cura controllare
nel corso dell'esercizio i prelevamenti da detti fondi e relativi utilizzi.

Aumentano le spese di gestione dei tributi regionale + 500.000 Euro; a cosa sono dovuti?

Per le deleghe agli Enti locali é tutto invariato, neppure il minimo segnale a riprova che le polemiche e le
accuse di centralismo degli scorsi anni erano totalmente pretestuose ed immotivate.

Conclusioni:

Prima di avviarmi alle conclusioni mi preme riprendere un passaggio del Presidente il quale, nella sua
relazione, riconosce con onesta e correttezza la fattiva collaborazione ricevuta dal Governo nazionale in quie-
Sti primi otto mesi.

Senza questa collaborazione probabilmente, ad oggi, non sarebbe ancora conclusa la vertenza su
Cornigliano, i cantieri navali del Muggiano e di Riva Trigoso non avrebbero potuto incominciare a produr-
re le nuove fregate della classe FREMM, la Ferrania non avrebbe nuovi proprietari disposti ad attuare un
nuovo piano industriale, Finmeccanica non avrebbe rinunciato a vendere le aziende storiche del settore civi-
le e migliaia di lavoratori oggi sarebbero ancora in forte apprensione.

Inoltre, é ormai concluso il difficile braccio di ferro per mantenere sul nostro territorio l'l. I. T.

Ho voluto sottolineare questi importanti risultati, per ricordare che su obiettivi cosi rilevanti e strategi-
ci occorre fare sinergia e ricercare sempre ed in tutti i modi il massimo del coinvolgimento.

Per onore della verita occorre anche dare il giusto merito alla precedente Giunta, che ha saputo conqui-
starsi una centralita ed un peso a livello nazionale che nessuno prima era riuscito ad ottenere.

Tuttavia non si vive di ricordi ed a poco serve rivendicare meriti o scaricare responsabilita.

Chi e chiamato a governare deve fare i conti col passato, ma deve guardare avanti. Deve avere fiducia
nella capacita della nostra gente di sapere affrontare le difficolta, ma non bisogna tradire le loro aspettative.

La Liguria ¢ una Regione con un tessuto socio-economico e con un territorio complesso e le sfide da
affrontare per il futuro sono molteplici.

Io confido che su molti obiettivi possa esserci convergenza, ma occorre spogliarci, tutti, da complessi
ideologici o da complessi di superiorita che molto spesso assalgono alcuni di noi.

Le proposte valide, valgono da qualunque parte esse arrivino ed i ruoli sono e devono restare quelli che
ci hanno assegnato gli elettori.

Troppo spesso si adombrano sospetti di tradimenti e di trasversalismi, ma talvolta si confonde anche la
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corretta collaborazione con il “filibustering”.

Ci aspettano ancora quattro anni in cui & possibile costruire, realizzare obiettivi, concretizzare misure
per rispondere alle esigenze reali della nostra gente.

Io dico che in questa Giunta non ho ancora visto prevalere questo spirito, spesso apprendiamo di con-
trasti, divisioni, di Assessori che escono, che non votano, che non partecipano, e queste constatazioni val-
gono anche per il Consiglio e la maggioranza.

Tutto sommato, sarebbero anche apprezzabili tanti buoni propositi enunciati, ma la compagine di mag-
gioranza non ci sembra ancora all'altezza della situazione.

I provvedimenti prodotti dalla Giunta e dal Consiglio nei primi otto mesi sono veramente pochi e di
modesta portata, attendiamo la sostanza e la realizzazione di quegli impegni programmatici che hanno
caratterizzato la vostra campagna elettorale.

Avendo “fatto le bucce” al bilancio ed avendo rilevato capitolo per capitolo le carenze, le contraddizioni
ed i difetti, mi sarebbe sufficiente questo per motivare e per giustificare il giudizio negativo ed il voto con-
trario del mio Gruppo al bilancio di previsione per l'anno 2006, ma noi siamo qui in veste “Politica” (con
la “p” maiuscola) ed allora non possiamo soffermarci solo sui numeri e sui tecnicismi, dobbiamo anche ela-
borare proposte per rispondere ai bisogni dei Liguri.

Occorre individuare i percorsi pitt brevi ed efficaci per realizzare gli obiettivi e si deve (ma questo é com-
pito della Giunta) fare girare meglio possibile la macchina della Regione.

E’ su queste cose che io esprimo il mio giudizio negativo.

Per quanto ¢ stato fatto fino ad oggi e per quanto si é previsto, o meglio non previsto, di fare per il futu-
ro.

e La Giunta ci ha parlato continuamente dei disavanzi della sanita, delle misure fiscali per riallineare il
disavanzo, ma non ci ha ancora presentato le misure che intende adottare per evitare che la spesa sani-
taria continui ad aumentare.

e Sono state rilevate da parte della Giunta le difficolta saranno chiamate ad affrontare i Comuni per i tagli
nazionali ai fondi del sociale e poi come si risponde a questi problemi? Decurtando il fondo sociale anche
per la parte di competenza della Regione.

o Si istituiscano norme per il contenimento della spesa, si danno disposizioni ai centri di spesa interni ed
esterni alla Regione, ma non si prevedono sanzioni.

e Si dichiara la guerra agli sprechi e poi si concedono contributi per trasportare persone alla marcia della
pace o ad altre decine di manifestazioni con contributi a pioggia per gli amici degli amici.

e Si aumentano, di fatto, i dirigenti della Regione per fare funzionare il Dipartimento della sanita, ma
senza un disegno senza un piano, si vive alla giornata.

e La sensibilita verso le donne si manifesta solo attraverso le nomine, ma non si cofinanzia la legge sul-
limprenditoria femminile.

e Si accusa Berlusconi di emanare leggi “ad personam” e poi si modificano le norme relative ai requisiti
dei direttori delle APT per assumere il nuovo direttore, o meglio, la direttrice della APTL.

A nulla servirebbe continuare a fare l'elenco, e nemmeno auspico che facciate autocritica.

Spero solo che cambiate registro e che iniziate a passare dalle parole ai fatti.

Per ora, ribadiamo il nostro voto contrario a questo bilancio che si va ad aggiungere al voto contrario
gia espresso sulla legge finanziaria e sul collegato.

Relazione di minoranza (Consigliere Nicola Abbundo)

Il Bilancio predisposto da questa giunta di centro sinistra risulta essere un documento piatto, finalizza-
to soltanto a colpire economicamente la collettivita ligure imponendo maggiori aggravi fiscali ai cittadini
senza, per contro, erogare loro maggiori e migliori servizi.

E’ stata scelta la politica della forte imposizione fiscale finalizzandola alla copertura del buco della sanita
che sarebbe stato lasciato dalla giunta di centro destra.

Questo famoso buco della sanita, tanto decantato, e mai realmente quantificato, per coprire il quale sono
state aumentate le tasse a tutti i cittadini i liguri indistintamente.

Le linee guida che ispirano il documento finanziario, e soprattutto le modalita e le forme di intervento
previste, sono generiche, vaghe, confuse e sostanzialmente inadeguate e inefficaci.

Assai carenti e deficitarie sono soprattutto le linee guida in riferimento ai fondamentali temi della sussi-
diarieta, della governance dello sviluppo socio-economico del territorio regionale ed all'avvio della riforma
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della normativa in materia di programmazione generale e di settore.

Non si capisce in quale misura sara destinato il futuro Fondo Investimenti Regionali (FIR) agli incen-
tivi per le imprese, anche dell'economia sociale, al fine di avere una maggiore incisivita nelle azioni tese a
superare lattuale congiuntura.

Nell'obiettivo strategico (potenziamento e sviluppo dell'internazionalizzazione, anche attraverso un’agen-
zia specializzata) non vengono ripresi i contenuti del recente accordo sottoscritto tra associazioni impren-
ditoriali e Regione Liguria e la necessita di porre mano alla legislazione regionale vigente.

L'obiettivo strategico (sviluppo e crescita della comunita locale) non prevede il ruolo che le associazioni
imprenditoriali possono svolgere per migliorare lofferta di servizi locali territoriali.

All'interno dell'obiettivo strategico (mitizzazione dell'impatto ambientale...) dovrebbe essere inserita la
sottoscrizione di un protocollo d'intesa che contenga una serie di azioni comuni tra Regione e associazioni
imprenditoriali tese ad informare e formare le imprese e armonizzare e semplificare la normativa vigente e
realizzare azioni comuni.

Infine occorre ricordare come la pianificazione e la programmazione per una regione come la Liguria
siano elementi importantissimi e non ci si pud limitare a proporre, in un insieme scordinato di priorita, le
aree di intervento e gli obiettivi strategici della politica economica regionale, senza peraltro dare concrete
indicazioni su come si possa garantire la crescita dell' occupazione e su come si possa migliorare la qualita
della vita dei cittadini liguri.

Si esprime, pertanto, un giudizio negativo al documento finanziario predisposto da questa giunta.

Relazione di minoranza (Consigliere Sandro Biasotti)

I contenuti del documento contabile di Bilancio, cosi come quelli della Legge Finanziaria, confermano
in pieno le critiche e le preoccupazioni che erano state espresse in occasione della discussione sulla mano-
vra fiscale con la quale la Giunta Regionale proponeva un pesante aumento delle aliquote dell’addizionale
regionale IRE, Uaumento del'IRAP, l'introduzione dell'impopolare e dannosa imposta regionale sulla benzi-
na, preannunciando anche Uaumento della tassa automobilistica (puntualmente introdotta con la legge
finanziaria ma operante solo dal 2007 per avere lasciato trascorre il termine utile)

Le motivazioni di tale pesante manovra erano individuate essenzialmente in due punti:

Il primo: i disavanzi della sanita per il 2004 e 2005, ( e addossando politicamente il disavanzo 2005 alla
responsabilita della precedente Giunta);

il secondo: i presunti "tagli" delle "entrate" derivanti dalla manovra del Governo che avrebbe penalizzato
le Regioni.

Dall'attento esame dei dati contabili emerge una realta affatto diversa che fa giustizia delle troppe stru-
mentalizzazioni.

Intanto va detto che, esaminando con attenzione il documento tecnico articolato per capitoli ( e non
solamente il Bilancio suddiviso per UPB), si comprende come il documento ricalchi per grandi linee le pre-
visioni del bilancio precedente, a riprova della sostanziale "difesa" della massa di risorse da erogare che, anzi,
sono aumentate!

"Neutralizzando" in prima approssimazione la partita della Sanita, si vede come la Regione disponga
ancora di consistenti risorse vincolate, quindi non impegnate e non spese, derivanti da reiscrizioni. Un feno-
meno che é ricorrente, che non si é certamente modificato nel 2005, anche perché dipende dalla insufficien-
te capacita gestionale del sistema sub regionale (o sistema regionale allargato) soprattutto, se non esclusi-
vamente, riferita ai programmi di investimento. Quindi risorse non certamente scarse che vanno messe in
circolo piit rapidamente per incidere sullo sviluppo.

Il calo evidente di risorse é riscontrabile nei programmi comunitari, ma non & certo responsabilita del
Governo, in quanto si tratta dell'ultimo anno della programmazione 2000-2006 che prevede nel piano finan-
ziario un’annualita molto ridotta, proprio per favorire i livelli di impegno e di spesa. D’altra parte va detto
che questo fatto alleggerisce il bilancio 2006 che deve farsi carico di minori cofinanziamenti per spesa in
conto capitale. Quindi il bilancio della Regione recupera anche qui delle risorse discrezionali.

Ma anche sul versante delle entrate tributarie di vario tipo (tributi propri e compartecipazione a tributi
erariali) ci sono soprattutto segni positivi che non dipendono solo dall'inasprimento fiscale (circoscritto per
ora a circa 90 Milioni di euro) ma dovuto all'attuazione del "federalismo fiscale" e allo sblocco del Decreto
Legislativo 56/2000, almeno in fase transitoria. Anche se il vero e proprio federalismo fiscale é di la da veni-
re e su questo tema la nostra Regione rischia per la debolezza dei suoi fondamentali economici: vedremo su
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questo come la Giunta sapra far valere il suo "peso politico", nei confronti della richiesta di perequazione
rispetto ai dati storici, sui quali la Liguria partiva da una obiettiva situazione di vantaggio per varie ragio-
ni, a partire dalla stessa spesa storica della Sanita, con il pro-capite piit alto a livello nazionale!

In conclusione questo bilancio segnala una discreta abbondanza di risorse, fatto questo che é dimostra-
to dall’avere finanziato, quasi integralmente, i capitoli di bilancio gia contenuti nel documento 2005, se non
per piccole differenze, poi recuperabili abbondantemente nei fondi speciali.

Considerato poi che questo bilancio prevede:

Fondi speciali di parte corrente per: circa 16 milioni di Euro

Fondi speciali di conto capitale per: circa 35 milioni di Euro

FIR per: 80 milioni di Euro

Piano degli interventi per 10 milioni di Euro

Per un totale indiviso di circa 160 milioni di Euro a cui si aggiungono 90 milioni di Fondi CIPE da asse-
gnare nel 2006, si vede come oltre alle risorse a capitolo questo bilancio assegna alla giunta ulterio-
ri 250 milioni di Euro, in gran parte per investimenti (di cui una parte finanziata con mutuo) .

Questi sono i fatti reali che fanno giustizia di una polemica pretestuosa e dimostrano la buona
salute della finanzia regionale ereditata dalla nuova Giunta e questo non puo che fare piacere ai
Liguri ai quali si sono presentati per molti mesi scenari apocalittici, per giustificare la manovra
fiscale.

Si fa inoltre presente la scorrettezza di un sovradimensionamento delle poste indivise (fondi speciali, FIR
e CIPE) che non consente al Consiglio di conoscere e valutare le linee strategiche della manovra e la coeren-
za della stessa con i Programmi della Giunta presentati a questo consiglio ad inizio del mandato e meglio
definiti nel Documento di Programmazione Economico Finanziaria 2006-2008. Da un primo esame, que-
sta coerenza non emerge con chiarezza, forse per questo il bilancio appare poco esplicito. Per fugare questi
sospetti, occorre che la Giunta anticipati e livello programmatico, lutilizzo dei fondi speciali e soprattutto
la suddivisione di Fir e Fondi CIPE.

Il secondo punto riguarda la Sanita.

Qui le cifre parlano da sole.

Anche per il 2006 il Finanziamento statale viene provvisoriamente iscritto per una somma pari al ripar-
to relativo all’'anno 2005, in occasione del quale la Liguria aveva evitato quasi totalmente il taglio derivan-
te, non tanto da criteri di "pesatura", gradualmente superati a favore di un metodo basato sui LEA (livelli
essenziali di assistenza), ma dal pesante calo di popolazione che aveva colpito quasi esclusivamente la
Liguria. Purtroppo nella nostra Regione é come se fosse scomparso un Comune medio grande....

L'auspicio e che questo grave handicap si possa ancora neutralizzare anche per il 2006. Ma il primo
segnale e negativo, se si legge la finanziaria statale e si vede che il riparto dei fondi di 2 miliardi di Euro per
i disavanzi 2001-2004 si basa esclusivamente sulla popolazione residente, fatto questo che si misura in una
perdita di parecchi milioni di Euro! Ecco perché i fondi nazionali sono meno di quanto ci aspettassimo (e
il peso politico dove é andato a finire?)

Sui disavanzi: in bilancio appare al capitolo 6154-Finanziamento dei disavanzi pregressi- un accanto-
namento di 80 milioni di Euro che dovrebbe chiudere la partita disavanzi 2004-2005 (dato che la situazio-
ne era stata ripianata a tutto il 2003).

Ma allora delle due l'una: o il bilancio non e veritiero e ci sono gestioni fuori bilancio per quanto riguar-
da la sanita, ma non credo che questa sia la scelta; oppure i disavanzi 2004 e 2005 (entrambi gli anni!) si
sarebbero ripianati con soli 80 milioni di Euro che corrispondono, guarda caso,al gettito degli aumenti IRE
e IRAP di un solo anno.

Su questo deve assolutamente essere fatta chiarezza, anche perché la manovra fiscale vale anche per gli
anni a venire e si deve dar conto ai liguri delle ragioni del maggior prelievo fiscale.

Tutto cio in un bilancio che, malgrado i proclami dei vincoli indicati nella finanziaria (consulenze, con-
vegni, auto assessori) non contiene nessun impegno al rigore, neanche sul versante della gestione del perso-
nale, dove si aprono le porte a nuovi ingressi di Dirigenti e per la prima volta da anni si aumenta la spesa
per dirigenti in misura molto maggiore di quanto si vuol dedicare al resto del personale.

Relazione di minoranza (Consigliere Matteo Marcenaro)

Si ritiene che il bilancio di esercizio 2006 predisposto dalla Giunta non si muova in una direzione confor-
me a quanto dichiarato in sede programmatica e a quanto contenuto nei successivi documenti programma-
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tori e finanziari.

Ancorché si ritiene che ancor piit grave sia la scarsa rispondenza a quelle che sono le attuali prospettive
e richieste di tutti i settori sociali ed economici della nostra Regione.

Infatti dopo le pesantissime manovre fiscali, che hanno colpito in maniera molto dura le fasce di reddi-
to basse e medio basse, nel bilancio non si trovano adeguate contropartite in grado di dare le risposte atte-
se dalla societa Ligure.

Non si rilevano infatti interventi di misura adeguata in settori prioritari per le famiglie quali ad esempio
l'occupazione, i servizi socio-sanitari, la sicurezza.

Per contro non si riscontrano neppure nei settori delle infrastrutture, dei trasporti, del turismo adeguati
finanziamenti in grado di supportare l'economia della nostra Regione in questa difficile fase della congiun-
tura nazionale ed internazionale.

Per contro non si riscontrano sufficienti misure capaci di arginare voci di spesa superflue e non neces-
sarie, soprattutto in questa fase dell'economia regionale.

Relazione di minoranza (Consigliere Vincenzo Gianni Plinio)

Il Bilancio di previsione della Regione Liguria per l'anno finanziario 2006 non corrisponde alle reali esi-
genze della comunita ligure e non alloca risorse adeguate a creare i presupposti per una politica di sviluppo
della nostra Regione.

Le linee guida che ispirano il documento e soprattutto le modalita e le forme di intervento ci sembrano
generiche, contraddittorie e comunque al di fuori di un disegno politico-finanziario armonico e complessi-
vo.

A frenare una reale strategia di rilancio e di sviluppo sta la politica di inasprimento fiscale che
U'Amministrazione Regionale intende perseguire.

Non si rilevano interventi significativi in settori prioritari quali l'occupazione e servizi socio-sanitari, il
turismo sostenibile e la cultura, il sistema delle infrastrutture e dei trasporti, la tutela del territorio e dell’am-
biente, la sicurezza dei cittadini.

Gravemente carente la politica di contenimento reale di sprechi e di spese superflue o comunque non
necessarie.

3. STRUTTURA DI RIFERIMENTO:
Settore Coordinamento Risorse Finanziarie.
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Testo della Legge regionale 24 Gennaio 2006 N. 1

Disposizioni collegate alla legge finanziaria 2006.

Avvertenza: il testo di legge qui di seguito riportato é pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 1 del 25 gennaio
2006, parte 1.
Resta invariato il valore e lefficacia dell’atto legislativo originario.

TITOLO 1
MISURE DI RAZIONALIZZAZIONE DEGLI ONERI DEL PERSONALE

CAPO 1
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI DIRIGENZA ED ALTRO PERSONALE

Articolo 1
(Comando di dirigenti del ruolo sanitario)

1. Al fine di rispondere alle esigenze di monitoraggio e controllo delle risorse assegnate al sistema sani-
tario regionale possono essere istituite strutture dirigenziali temporanee in eccedenza rispetto a quel-
le istituibili in base alla dotazione organica dei dirigenti della Regione Liguria.

2. Le strutture di cui al comma 1 sono coperte mediante comando di dirigenti del ruolo sanitario con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato al di fuori della predetta dotazione organica come risulta
determinata alla data di entrata in vigore della presente legge ed in misura non superiore al 5 per
cento della dotazione stessa.

3. Per ciascuna posizione dirigenziale istituita ai sensi del comma 1 il comando ha durata massima di
tre anni prorogabili una sola volta per altri tre anni. Il comando deve essere confermato entro tre
mesi dall'inizio della nuova legislatura e, in caso contrario, cessa allo scadere di tale termine.

4. Le Amministrazioni di provenienza dei dirigenti comandati ai sensi dei commi 2 e 3, per tutta la
durata del comando, non possono coprire il corrispondente numero di posti dirigenziali.

5. Durante il periodo di comando ai dirigenti di cui ai commi 2, 3 e 4 compete esclusivamente l'integra-
le trattamento economico fondamentale ed accessorio previsto per le funzioni che essi svolgerebbe-
ro presso '’Amministrazione di provenienza adeguato nel tempo sulla base degli incrementi contrat-
tuali. La Regione Liguria rimborsa i trattamenti che spetterebbero qualora i dirigenti interessati con-
tinuassero a prestare servizio presso tale amministrazione.

6. Le somme rimborsate ai sensi del comma 5 non sono imputate sul fondo per la retribuzione di posi-
zione e di risultato dei dirigenti dipendenti della Regione Liguria.

7. 1 dirigenti del ruolo sanitario con rapporto di lavoro a tempo indeterminato gia in posizione di
comando alla data di entrata in vigore della presente legge sono preposti alle strutture di cui al
comma 1 con le modalita e nei limiti di cui ai commi 2, 3, 4, 5 e 6.

Articolo 2
(Attribuzione temporanea di mansioni dirigenziali)

1. Per rispondere a particolari e motivate esigenze organizzative nonché nel rispetto delle compatibilita
economiche stabilite dalla legislazione statale e regionale in materia di spesa del personale, possono
essere attribuite in via temporanea le mansioni proprie della qualifica di dirigente a personale di cate-
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goria D, dipendente dalla Regione Liguria con rapporto di lavoro a tempo pieno indeterminato, tito-
lare di incarico di posizione organizzativa comunque denominata dai contratti collettivi nazionali di
lavoro ed in possesso dei requisiti per accedere alla dirigenza nei seguenti casi:

a) nel caso di posizione dirigenziale vacante, per un periodo non superiore a dodici mesi, prorogabi-
le fino a trentasei mesi qualora siano state avviate le procedure per la copertura del posto vacan-
te;

b) nell’ambito della posizione dirigenziale a cui & formalmente assegnato il dipendente, nel caso di
sostituzione del dirigente preposto alla posizione stessa ed assente per un periodo minimo di tre
mesi con diritto alla conservazione del posto, ad esclusione dell’assenza per ferie.

2. 1l conferimento delle mansioni superiori di cui al comma 1 & disposto dal Segretario Generale:

a) della Giunta regionale d’intesa con il Direttore Generale competente per materia di personale su
proposta di ciascun Direttore Generale;

b) del Consiglio regionale su proposta del Direttore Generale del Dipartimento del Consiglio regiona-
le.

3. 1l dipendente assegnato alle mansioni superiori:

a) conserva il trattamento economico in godimento con esclusione della retribuzione di posizione e
di risultato prevista per gli incarichi di posizione organizzativa comunque denominati dai contrat-
ti collettivi nazionali di lavoro;

b) percepisce la retribuzione di posizione e di risultato previste dalla contrattazione collettiva vigen-
te per l'area della dirigenza per la posizione dirigenziale corrispondente all'incarico attribuito;

c¢) al termine dell’assegnazione & nuovamente preposto all'incarico di posizione organizzativa di cui
era precedentemente titolare.

4. Eventuali ulteriori modalita attuative sono disposte dal Direttore Generale competente in materia di
personale.

5. Per quanto non previsto dal presente articolo resta ferma la disciplina dell’articolo 52 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001 n. 165 (norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle ammi-
nistrazioni pubbliche).

Articolo 3
(Disposizioni in materia di rapporti di lavoro)

1. A decorrere dal 1° gennaio 2006 ¢ fatto divieto agli Enti del settore regionale allargato di disporre il
trattenimento in servizio del personale oltre il compimento dell’eta prevista dalle vigenti disposizioni
dei rispettivi ordinamenti per il collocamento a riposo dei dipendenti. Il personale trattenuto in ser-
vizio alla data di entrata in vigore della presente legge cessa dal rapporto di lavoro entro il 30 giugno
2006.

2. A decorrere dal 1° gennaio 2006 ¢ fatto altresi divieto ai soggetti di cui al comma 1 di attribuire inca-
richi di studio, ricerca e consulenza al personale dipendente a tempo indeterminato entro cinque anni
dalla cessazione dal servizio a qualunque titolo.

CAPO 11
DISPOSIZIONI SUL TRATTAMENTO ECONOMICO

Articolo 4
(Funzioni di supporto)
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1. Tl Presidente del Consiglio regionale, il Presidente della Giunta regionale e gli Assessori regionali si
avvalgono di personale regionale con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato non tito-
lare di posizione organizzativa o di alta professionalita che svolge funzioni di segreteria nel numero
massimo di tre unita per ciascuno.

2. Per remunerare le funzioni svolte dal personale di cui al comma 1 & costituito uno specifico fondo
composto:

a) da un importo corrispondente alle somme erogate nell'anno 2005 al personale che svolge le mede-
sime funzioni alla data di entrata in vigore della presente legge per corrispondere i compensi diret-
ti ad incentivare la produttivita ed il miglioramento dei servizi;

b) dai compensi spettanti su base annua al personale che svolge le medesime funzioni alla data di
entrata in vigore della presente legge per remunerare il lavoro straordinario ed altre competenze
accessorie comunque denominate diverse da quelle indicate nella lettera a). Per tale somma & ope-
rata una contestuale riduzione sui fondi previsti dalla vigente contrattazione collettiva;

¢) da un incremento percentualmente analogo a quello delle risorse previste dalla contrattazione col-
lettiva integrativa decentrata per le finalita di cui alla lettera a). Lincremento & definito dalla
Giunta regionale previo confronto con i soggetti sindacali con periodicita corrispondente a tale
contrattazione.

3. A valere sul fondo istituito ai sensi del comma 2 e con riduzioni proporzionali in caso di rapporto di
lavoro a tempo parziale, al personale di cui al comma 1 & corrisposta un’indennita forfettizzata omni-
comprensiva e sostitutiva di compenso per lavoro straordinario, compensi diretti ad incentivare la
produttivita ed il miglioramento dei servizi, ed altre competenze accessorie finalizzate alle politiche
di sviluppo delle risorse umane e della produttivita comunque denominate ad eccezione del tratta-
mento di trasferta. In sede di applicazione del comma 5 tale indennita e differenziata in relazione alla
categoria di appartenenza, alle funzioni svolte, alla presenza in servizio, agli esiti del processo di valu-
tazione.

4. Tl personale a cui & corrisposta l'indennita di cui ai commi 2 e 3 & tenuto ad espletare servizio fermi
restando i limiti complessivi previsti dalle disposizioni comunitarie e nazionali anche per le ore ecce-
denti quelle contrattualmente previste escludendo ogni forma di recupero o compensazione previsti
per il lavoro straordinario e, se richiesto, anche nelle giornate feriali non lavorative, festive infraset-
timanali e festive escludendo ogni ulteriore maggiorazione retributiva.

5. 1l Direttore generale competente in materia di personale, previa concertazione, determina le moda-
lita di corresponsione dell'indennita prevista dal comma 3 nonché ogni altro conseguente aspetto
attuativo.

6. 1l presente articolo si applica anche al personale addetto alle funzioni di autista a disposizione dei
soggetti indicati al comma 1.

Articolo 5
(Esodo del personale non dirigente)

1. Allo scopo di pervenire ad una riduzione della dotazione organica e ad un conseguente risparmio
della spesa del personale, nell’attesa della definizione di analogo istituto da parte della contrattazio-
ne collettiva nazionale di lavoro, la Regione Liguria ed i propri enti strumentali corrispondono un’in-
dennita al personale non dirigente che cessa volontariamente dal servizio nell’ambito del periodo
temporale di applicazione e del limite delle risorse determinati dalla Giunta regionale e dalle altre
amministrazioni con gli atti previsti dai propri ordinamenti.

2. Lindennita di cui al comma 1 & variabile sino ad un massimo di 24 mensilita determinate in misura
pari allo stipendio tabellare della posizione economica.
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. A seguito dell'applicazione dei commi 1 e 2 la copertura, anche mediante mobilita, dei posti resisi
vacanti pud avvenire solo dopo l'accertamento del recupero della spesa corrispondente alla somma
erogata.

Per quanto non previsto dal presente articolo si applicano le disposizioni previste da ciascun ente per
la risoluzione consensuale dei dirigenti compatibili con l'istituto introdotto dal comma 1 sostituendo
ogni riferimento alla dirigenza con il personale del comparto.

. Allo scadere dei termini entro cui si applica l'istituto di cui ai commi precedenti sono ridotte in via
definitiva le dotazioni organiche in misura pari al 10 per cento dell'onere dei corrispondenti posti
nella medesima dotazione occupati dal personale cessato.

Articolo 6
(Trattamento di trasferta)

. Ai dirigenti generali che si recano in trasferta per attivita istituzionali connesse all’esercizio delle
deleghe dell Amministratore di riferimento compete esclusivamente il rimborso delle spese secondo
le modalita previste dall’articolo 5 della legge regionale 16 febbraio 1987 n. 3 (testo unico concernen-
te il trattamento economico e il fondo mutualistico interno dei Consiglieri regionali) con esclusione
della diaria e di ogni altra indennita o compenso rapportato alla durata della trasferta.

CAPO 111
ALTRE DISPOSIZIONI SUL PERSONALE

Articolo 7
(Modificazioni alla legge regionale 25 marzo 1996 n. 15)

. Larticolo 7 della legge regionale 25 marzo 1996 n. 15 (norme sull’assunzione agli impieghi regiona-
li) e successive modificazioni ed integrazioni € sostituito dal seguente:

“Articolo 7
(Costituzione delle commissioni esaminatrici)

. Le Commissioni esaminatrici dei concorsi e delle procedure selettive sono nominate dal Direttore
generale competente in materia di personale.

. Le Commissioni esaminatrici per I'accesso alla dirigenza ed alla categoria D sono composte da tre
esperti individuati in relazione alle materie oggetto delle prove di concorso, di cui uno con funzioni
di presidente, scelti tra una o piu delle seguenti categorie: magistrati in attivita o quiescenza, docen-
ti universitari esperti in materie attinenti al concorso, esperti degli ordini professionali iscritti agli
albi in discipline attinenti alle prove concorsuali, dirigenti generali e dirigenti regionali o di altre
Pubbliche Amministrazioni anche in quiescenza con almeno cinque anni di anzianita di servizio a
tempo indeterminato, in possesso di diploma di laurea in materie attinenti a quelle previste dal bando
di concorso.

. Le Commissioni esaminatrici per l'accesso alle categorie A, B e C sono composte da tre esperti indi-
viduati in relazione alle materie oggetto delle prove di concorso o selezione, di cui uno con funzioni
di presidente, scelti tra una o pit delle seguenti categorie: dirigenti generali e dirigenti regionali o di
altre Pubbliche Amministrazioni anche in quiescenza, dipendenti regionali o di altre Pubbliche
Amministrazioni di categoria non inferiore a quella messa a concorso.

. Svolge le funzioni di segretario un dipendente regionale a tempo indeterminato inquadrato nella

categoria C o D.

. Se l'assenza o I'impedimento, anche giustificati, di un componente della Commissione determina il

rinvio di tre sedute consecutive, si provvede alla sua sostituzione con le modalita di nomina previste
ai commi 2 e 3.

La sostituzione di uno o pitt componenti della Commissione non comporta la rinnovazione delle ope-
razioni concorsuali gia svolte.
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7. Le Commissioni giudicatrici dei corsi-concorsi sono integrate da un docente del corso nominato ai
sensi dei commi precedenti.

8. Alle Commissioni di cui ai commi 2 e 3 possono essere aggregati fino ad un massimo di tre compo-
nenti aggiunti per gli esami di lingua straniera e per specifiche materie.

9. Non possono far parte delle Commissioni esaminatrici di concorso e, se nominati, devono dimetter-
si, coloro che risultano incompatibili in base alla normativa vigente.”.

2. Gli articoli 8, 9, 10, 15 comma 6 bis, 16 comma 3 della L.r. 15/1996 sono abrogati.

3. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche alle procedure concorsuali e selettive
bandite prima dell’entrata in vigore della presente legge, e per le quali non sia ancora costituita la
relativa commissione esaminatrice, nonché alle procedure di assunzione a tempo determinato gia
avviate.

Articolo 8
(Stabilizzazione dei rapporti di lavoro)

1. La Regione Liguria bandisce concorsi per la copertura dei posti vacanti nella propria dotazione orga-
nica del personale non dirigente riservati a ex lavoratori socialmente utili (L.S.U.) ed a soggetti inse-
riti con contratto di fornitura di lavoro temporaneo e/o somministrazione di lavoro.

2. Isoggetti di cui al comma 1 hanno diritto a partecipare ai concorsi a condizione che prestino attivita
lavorativa presso la Regione Liguria alla data di entrata in vigore della presente legge ed abbiano
almeno un biennio di attivita maturato nel quinquennio anteriore alla data di entrata in vigore della
presente legge.

3. I concorsi di cui al comma 1 devono essere banditi entro e non oltre due anni dall’entrata in vigore
della presente legge.

Articolo 9
(Riserva di posti nei concorsi pubblici)

1. Nei concorsi pubblici indetti dalla Regione Liguria per il personale non dirigente & prevista una riser-
va di posti fino alla concorrenza del limite massimo percentuale previsto dalla vigente normativa a
favore di ex lavoratori socialmente utili (L.S.U.) ed a soggetti inseriti con contratto di fornitura di
lavoro temporaneo e/o somministrazione di lavoro.

2. 1 soggetti di cui al comma 1 hanno diritto alla riserva purché prestino attivita lavorativa presso la
Regione Liguria alla data di entrata in vigore della presente legge ed abbiano almeno un biennio di
attivita maturato nel quinquennio anteriore alla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Lapplicazione di tale riserva, fatte salve prioritariamente le restanti riserve di legge, avviene seguen-
do l'ordine di graduatoria riportato dai singoli soggetti aventi diritto.

4. Tl presente articolo si applica esclusivamente ai concorsi pubblici banditi entro e non oltre due anni
dall’entrata in vigore della presente legge.

5. In attesa che vengano espletate le procedure di cui al comma 1 ed al fine di soddisfare esigenze orga-
nizzative degli uffici regionali le convenzioni stipulate dalla Regione ai sensi dell’articolo 10 del
decreto legislativo 1° dicembre 1997 n. 468 (revisione della disciplina sui lavori socialmente utili, a
norma dell’articolo 22 della legge 24 giugno 1997 n. 196) e successive modificazioni ed integrazioni
proseguono sino al 31 dicembre 2008.

TITOLO II
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
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t43.

Articolo 10
(Modificazioni all’articolo 3 della legge regionale 6 aprile 1999 n. 12)

Al fine di concorrere al perseguimento degli obiettivi di contenimento e di razionalizzazione della
spesa regionale per beni e servizi, il comma 3 dell’articolo 3 della legge regionale 6 aprile 1999 n. 12
(norme sui procedimenti contrattuali regionali) & sostituito dal seguente:

Si puo procedere a trattativa privata previo esperimento di una gara ufficiosa, al di sotto delle soglie

economiche fissate dalla legislazione comunitaria, fatte salve le competenze e i limiti di spesa attri-

buiti al’Economo della Giunta regionale. A tal fine le forniture o i servizi non devono essere artificio-
samente separati o scorporati e 'ammontare dei contratti di durata viene determinato dal prezzo
complessivo per l'intera durata del contratto.

Si puo procedere altresi a trattativa privata nei seguenti casi:

a) risoluzione del contratto per inadempimento del contraente o di altre cause di incapacita a con-
trarre con la pubblica amministrazione ovvero per la sopravvenienza di cause ostative di cui all’ar-
ticolo 4, comma 6, del decreto legislativo 8 agosto 1994 n. 490 (disposizioni attuative della legge
17 gennaio 1994, n. 47, in materia di comunicazioni e certificazioni previste dalla normativa anti-
mafia);

b) quando in una precedente gara esperita con le procedure di cui al comma 1 non siano pervenute
richieste di invito ovvero non siano state presentate offerte ovvero le offerte pervenute non siano
state ritenute valide purché le condizioni dell’appalto non vengano sostanzialmente modificate;

¢) quando l'urgenza, determinata da avvenimenti imprevedibili e non imputabili al’Amministrazione,
non consenta il ricorso alle procedure di cui al comma 1;

d) in caso di cessazione di un rapporto contrattuale in seguito a sentenza passata in giudicato, nelle
more della stipulazione di un nuovo contratto a seguito di procedure espletate ai sensi delle vigen-
ti normative e qualora ricorrano oggettive condizioni di opportunita e convenienza per negoziare
con un soggetto predeterminato;

e) quando si debba procedere all’acquisizione di beni o servizi forniti da un unico produttore o di
oggetti fabbricati esclusivamente a scopo di ricerca o di studio;

f) quando si debba procedere all’acquisizione di macchine o strumenti di precisione che possono esse-
re forniti con i requisiti richiesti da una sola impresa;

g) quando si debba procedere all'acquisizione di prodotti o di servizi che per particolarita tecniche,
artistiche o per ragioni inerenti alla protezione dei diritti di esclusiva non possano che essere affi-
date ad un determinato fornitore;

h) per forniture complementari di beni e servizi, non superiori al 50 per cento dell'importo iniziale,
acquisite entro un triennio dalla stipula del precedente contratto dalla medesima impresa, desti-
nate al rinnovo parziale o all'lampliamento di precedenti forniture o servizi, qualora il cambiamen-
to del fornitore comporti un’acquisizione in tutto o in parte incompatibile con quanto gia acquisi-
to dal’Amministrazione;

i) per l'acquisizione di beni o servizi nella misura strettamente necessaria, nel caso di contratto sca-
duto e nelle more di svolgimento delle ordinarie procedure di scelta del contraente;

j) per l'affidamento di prestazioni di servizi, con esclusione degli incarichi di consulenza, ad enti,
societa ed organismi cui la Regione partecipa direttamente o tramite societa partecipate, a enti
pubblici o ad organizzazioni senza scopo di lucro;

k) per l'acquisto di forniture a condizioni particolarmente vantaggiose, da un fornitore che cessa
direttamente l'attivita commerciale, oppure da un curatore o liquidatore di un fallimento, di un
concordato giudiziario o di una procedura analoga prevista dalla legislazione vigente.”.

. Per assicurare maggiore partecipazione e concorrenzialita alle procedure a trattativa privata, al

comma 4 dell’articolo 3 della l.r. 12/1999 le parole: “di almeno tre imprese salvi i casi previsti dal
comma 3, lettere d), e), f), g) e h)” sono sostituite dalle seguenti: “di almeno cinque imprese salvo i
casi previsti dal comma 3 lettere d), e), f), g), h), i), j) e k)”.

Articolo 11
(Inserimento di articolo nella 1.r.12/1999)
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1. Allo scopo di conseguire economie nell’acquisizione e nella gestione di immobili regionali, dopo I'ar-
ticolo 3 della l.r. 12/1999 n. 12 & inserito il seguente:

“Articolo 3 bis
(Gestione immobiliare)

1. Qualora non ricorrano le condizioni di cui all’articolo 2, comma 2, lettera c) della 1. 109/1994 e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni ed in presenza di motivate esigenze di carattere tecnico ed eco-
nomico, la manutenzione degli impianti a servizio delle sedi regionali puo essere affidata alle ammi-
nistrazioni condominiali degli stabili in cui sono ubicate, previa garanzia da parte dell’amministra-
tore del rispetto delle normative vigenti in materia di qualificazione dell'impresa esecutrice, di sicu-
rezza degli ambienti di lavoro e tutela dei lavoratori, nonché in materia di tenuta della contabilita
lavori.

2. Per l'acquisto o la locazione di immobili da destinare a sedi di uffici o servizi regionali, si procede
con atti di diritto privato.

3. Laricerca e la selezione di immobili & effettuata tramite consultazione di pitt soggetti professional-
mente operanti nel campo immobiliare o con la pubblicazione di annunci su quotidiani aventi parti-
colare diffusione nel territorio in cui avviene la ricerca.

4. Nessun impegno od obbligo deriva allAmministrazione regionale dalla richiesta di proposte, dalla
presentazione e dall’'esame delle stesse.

5. La congruita del prezzo di acquisto o del canone di locazione viene valutata dai competenti uffici
regionali, che possono anche avvalersi di enti statali, di enti o societa regionali ovvero in subordine
di altri esperti e consulenti esterni.”.

Articolo 12
(Modificazioni all’articolo 5 della l.r. 12/1999)

1. Al fine di concorrere all'adeguamento dei sistemi informativi e consentire la riduzione di spesa per
I'acquisizione di beni e servizi per la Pubblica Amministrazione, dopo il comma 2 dell’articolo 5 della
L.r. 12/1999 sono aggiunti i seguenti:

“2 bis. Le procedure concorsuali previste dal titolo I della presente legge possono essere espletate
mediante gare telematiche cosi come disciplinate dal decreto del Presidente della Repubblica 4 apri-
le 2002 n. 101 (regolamento recante criteri e modalita per I'espletamento da parte delle amministra-
zioni pubbliche di procedure telematiche di acquisto per l'approvvigionamento di beni e servizi).

2 ter. Lespletamento di gare telematiche per I'acquisizione di beni o servizi di importo non superiore alle
soglie comunitarie avviene mediante la procedura di abilitazione prevista dal d.P.R. 101/2002 (bando
di abilitazione) e il successivo e conseguente interpello delle ditte inserite nell’apposito elenco forni-
tori e prestatori di servizi la cui tenuta & disciplinata con provvedimento del Direttore generale com-
petente”.

Articolo 13
(Sostituzione dell’articolo 7 della 1.r. 12/1999)

1. Larticolo 7 della l.r. 12/1999 ¢ sostituito dal seguente:

“Articolo 7
(Consulenze e incarichi professionali)

1. Siprovvede al conferimento di consulenze o incarichi professionali a soggetti non compresi nell’elen-
co di cui all’articolo 1, comma 5 della legge 30 dicembre 2004 n. 311 (disposizioni per la formazione
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del bilancio annuale e pluriennale dello Stato. Legge finanziaria 2005), nei soli casi in cui, sulla base
di una specifica relazione delle strutture regionali interessate, risulti che la prestazione richiesta non
pud essere soddisfatta, in tutto o in parte, nei modi e nei tempi necessari, da parte delle strutture
interne, ovvero che le stesse abbiano l'esigenza di un contributo esterno, in quanto le professionalita
presenti presso le strutture regionali si trovano nell'impossibilita di prestare la propria opera.

2. Al conferimento di incarichi si provvede con apposito contratto o disciplinare con cui si definiscono
l'oggetto dell'incarico, il nome del professionista o della societa di consulenza, la spesa da sostenersi,
i termini di consegna degli elaborati o degli altri prodotti commissionati, le penali e quant’altro neces-
sario a definire i contenuti dell'apporto professionale e di ingegno.

3. Per le consulenze e gli incarichi professionali di importo netto superiore a 100.000 euro, la Giunta
regionale e 'Ufficio di Presidenza del Consiglio, per quanto di rispettiva competenza, stabiliscono ido-
nee procedure di selezione predeterminando oggettivi criteri di selezione e valutazione delle candida-
ture. Il provvedimento di conferimento dell'incarico da conto dei criteri sulla base dei quali & stata ope-
rata la scelta e contiene, in allegato, i nominativi dei soggetti che avevano segnalato la disponibilita.

4. Per gli incarichi di progettazione di importo inferiore ad euro 100.000,00, la Giunta regionale e
I'Ufficio di Presidenza del Consiglio, per quanto di rispettiva competenza, stabiliscono idonee proce-
dure di selezione nel rispetto comunque dei principi di non discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza, determinando preventivamente i criteri di scelta e affidamento dell'in-
carico, previa adeguata pubblicita da inserire su un quotidiano a diffusione regionale e nel sito
Internet della Regione.

5. Per i medesimi incarichi di importo superiore ad euro 100.000,00, si procedera nel rispetto degli arti-
coli 63 e seguenti del decreto del Presidente della Repubblica 21 dicembre 1999 n. 554 (regolamento
di attuazione della L. 11 febbraio 1994, n. 109 legge quadro in materia di lavori pubblici, e successi-
ve modificazioni).

6. Le procedure di cui al comma 3, al di sotto delle soglie economiche indicate dalla normativa comu-
nitaria, non si applicano nei casi di incarichi e consulenze affidati ad enti pubblici ovvero societa ed
organismi cui la Regione partecipa e che sono tenuti ad osservare comungque le disposizioni di cui ai
commi 1 e 3.

7. 1 provvedimenti relativi alle consulenze e agli incarichi professionali, comprensivi di allegati, vengo-
no trasmessi, entro otto giorni dall'adozione, al Consiglio regionale e sono pubblicati per estratto nel
Bollettino Ufficiale della Regione”.

Articolo 14
(Integrazioni all’articolo 15 della L.r. 12/1999)

1. Al fine di contenere gli oneri derivanti da particolari esigenze organizzative e nel rispetto delle com-
patibilita economiche in materia di spesa del personale, al comma 1 dell’articolo 15 della Lr. 12/1999,
dopo le parole “i dirigenti”, sono inserite le seguenti: “o i dipendenti di categoria D”.

2. Al comma 2 dell’articolo 15 della 1.r.12/1999, dopo le parole “i dirigenti”, sono inserite le seguenti: “o
i dipendenti di categoria D”.

TITOLO III
DISPOSIZIONI DIVERSE

Articolo 15
(Disciplina transitoria dell'apprendistato professionalizzante)

1. Per I'anno 2006, in attesa dell'emanazione della legge regionale applicativa del decreto legislativo 10
settembre 2003 n. 276 (attuazione delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di
cui alla L. 14 febbraio 2003 n. 30), la regolamentazione dei profili formativi e della formazione del-
I'apprendistato professionalizzante & disciplinata dall'intesa stipulata dalla Regione Liguria con le
Associazioni dei Datori e dei Prestatori di Lavoro in data 9 luglio 2004 nonché dal protocollo d’inte-
sa tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e la Regione Liguria sottoscritto in data 24
novembre 2004.
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Articolo 16
(Abrogazione di norme)

1. Nella denominazione del Titolo IIT nonché all’articolo 8 comma 1 ed all’articolo 11 comma 1 della
legge regionale 16 aprile 2004 n. 9 (testo unico degli interventi regionali per I'affermazione dei valo-
ri della Resistenza e dei principi della Costituzione repubblicana) la parola “sessantesimo” & abroga-
ta.

2. Larticolo 9 nonché i commi 1 e 3 dell’articolo 10 della legge regionale 9/2004 sono abrogati.

3. Al comma 2 dell’articolo 10 le parole da “mettendo i relativi fondi” a “articolo 8 comma 2” sono sop-
presse.

Articolo 17
(Modifiche all’articolo 5 della legge regionale 24 dicembre 2004 n. 29)

1. All'articolo 5 della legge regionale 24 dicembre 2004 n. 29 (attivita della Regione Liguria per l'affer-
mazione dei valori della memoria del martirio e dell'esodo dei Giuliani e Dalmati) dopo il comma 1
sono inseriti i seguenti commi:

“1 bis. A decorrere dall'anno finanziario 2006 gli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge tro-
vano copertura nell'U.P.B. 1.102 “Spese per l'attivita di governo” dello stato di previsione della spesa
del bilancio regionale.

1 ter Per gli esercizi successivi si provvede con legge di bilancio.”.

2. 1l comma 2 dell’articolo 5 della L.r. 29/2004 & abrogato.

Articolo 18
(Certificazione dell'idoneita fisica dei volontari antincendio boschivo e protezione civile)

1. Le Aziende Sanitarie Liguri erogano, senza oneri a carico degli interessati, le visite e le prestazioni
diagnostiche richieste, ai fini della valutazione dell'idoneita dei volontari antincendio boschivo e pro-
tezione civile, previste dalla normativa vigente e dai piani e programmi di settore.

2. Entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge la Giunta regionale approva le disposizioni
per regolamentare l'accesso dei volontari antincendio boschivo e di protezione civile alle visite e alle
prestazioni diagnostiche di cui al comma 1.

3. I Comuni, gli Enti delegati di cui alla legge regionale 19 aprile 1996 n. 20 (riordino delle Comunita
Montane) e le Organizzazioni di volontariato di cui alla legge regionale 28 maggio 1992 n. 15 (disci-
plina del volontariato), comunicano alla Regione, secondo le disposizioni di cui al comma 2, i nomi-
nativi dei volontari delle proprie unita di intervento e gruppi comunali ed organizzazioni di volonta-
riato che devono essere sottoposti alle visite ed alle prestazioni diagnostiche di cui al comma 1.

4. Possono accedere alle visite e alle prestazioni diagnostiche di cui al comma 1 i volontari iscritti da
almeno due mesi ad una delle unita di intervento, gruppi comunali ed organizzazioni di volontaria-
to di cui alla l.r. 15/1992, che svolgono le attivita di cui alla legge regionale 28 gennaio 1997 n. 6 (orga-
nizzazione della struttura operativa di intervento per la prevenzione e la lotta agli incendi boschivi)
e alla legge regionale 17 febbraio 2000 n. 9 (adeguamento della disciplina e attribuzione agli enti loca-
li delle funzioni amministrative in materia di protezione civile ed antincendio), nel rispetto delle
disposizioni organizzative ed operative dettate dalla norme e dai piani e programmi di settore.

Articolo 19
(Disposizioni su procedimenti sanzionatori relativi all’articolo 21 del d.P.R. 236/1998)
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1.

I procedimenti sanzionatori di competenza della Regione di cui all’articolo 21 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 maggio 1988 n. 236 (attuazione della direttiva 80/778/CEE concernen-
te la qualita delle acque destinate al consumo umano, ai sensi dell’articolo 15 della legge 16 aprile
1987 n. 183) in corso alla data di entrata in vigore della presente legge sono archiviati qualora abbia-
no ad oggetto il superamento di valori di parametri che, in base al decreto legislativo 2 febbraio 2001
n. 31 (attuazione della direttiva 98/83/CE relativa alla qualita delle acque destinate al consumo
umano) e successive modificazioni, non costituiscono piu fattispecie sanzionabili.

Articolo 20

(Modifiche all’articolo 2, comma 4 e all’articolo 3, comma 1 della legge regionale 20 marzo 2002 n. 14)

1.

Per I'anno 2006 i termini previsti dall’articolo 2, comma 4 e dall’articolo 3, comma 1 della legge regio-
nale 20 marzo 2002 n. 14 (interventi regionali a sostegno delle famiglie per favorire il percorso edu-
cativo degli allievi delle scuole statali e paritarie) sono determinati dalla Giunta regionale entro tren-
ta giorni dall'approvazione della presente legge.

Articolo 21
(Modifica all’articolo 3, comma 1 della legge regionale 10 agosto 2004 n. 16)

Per I'anno 2006 i termini previsti dall’articolo 3, comma 1 della legge regionale 10 agosto 2004 n. 16
(interventi regionali per la valorizzazione della funzione sociale ed educativa svolta dagli oratori e da
Enti religiosi che svolgono attivita similari) sono determinati dalla Giunta regionale entro trenta gior-
ni dall’approvazione della presente legge.

Articolo 22
(Dichiarazione d'urgenza)

1. La presente legge regionale & dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno stesso della sua pubblica-

zione nel Bollettino Ufficiale della Regione.

Testo della Legge regionale 24 Gennaio 2006 N. 2

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione Liguria (legge
finanziaria 2006).

Avvertenza: il testo di legge qui di seguito riportato é pubblicato nel Bollettino Ufficiale n. 1 del 25 gennaio
2006, parte 1.
Resta invariato il valore e lefficacia dell’atto legislativo originario.

TITOLO I
DISPOSIZIONI DI CARATTERE FINANZIARIO

Articolo 1
(Indebitamento)

1. Tl livello massimo di indebitamento da autorizzarsi con legge di bilancio, ai sensi dell’articolo 56 della

legge regionale 26 marzo 2002 n. 15 (ordinamento contabile della Regione Liguria), ¢ fissato per 'an-
no 2006 in 350 milioni di euro.

Articolo 2
(Vincolo di destinazione)
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1. Al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi di finanza regionale indicati nel Documento di
programmazione economico-finanziaria regionale per gli anni 2006-2008, per 'anno 2006 le maggio-
ri risorse comunque derivanti dalle misure contenute nella presente legge e dalla gestione del bilan-
cio sono prioritariamente destinate alle esigenze del settore sanitario regionale.

TITOLO 11
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATA
CAPO 1
MODIFICAZIONI DI ALIQUOTE DI TRIBUTI REGIONALI
Articolo 3

(Tassa sulle concessioni regionali)

1. Con decorrenza dal 1° gennaio 2007 la voce numero d’'ordine 17 della tariffa allegata alla legge regio-
nale 27 dicembre 1994 n. 66 (tasse sulle concessioni regionali) & sostituita dalla seguente:

«

N° d’ord DPR 1961/121 Indicazione degli atti Tassa di Tassa
(DPR soggetti a tassa rilascio annuale
1972/641) in euro in euro
17 Abilitazione all’esercizio
venatorio:

a) con fucile ad un colpo,

con falchi e con arco 90,00 90,00
b) con fucile a due colpi 90,00 90,00
¢) con fucile a pitu di due

colpi 90,00 90,00

DPR 15 gennaio 1972,
n.11, art. 1, lettera o)
DPR 24 luglio 1977,
n. 616, art. 99

Nota:
Il versamento della tassa annuale di concessione regionale deve essere effettuato in occasione del
pagamento della tassa di rilascio o di rinnovo della concessione governativa per la licenza di porto
d’armi per uso di caccia ed ha la validita di un anno dalla data di rilascio della concessione governa-
tiva.
Il versamento della tassa annuale di concessione regionale non & dovuto qualora non si eserciti la cac-
cia durante I'anno.
La ricevuta del versamento deve essere allegata al tesserino per I'esercizio venatorio.
Per le difformi situazioni di scadenza eventualmente riscontrabili fra la data di versamento della
tassa regionale e quella governativa, la validita del versamento della tassa regionale & procrastinata
sino alla scadenza della tassa di concessione governativa.
Labilitazione all’esercizio venatorio si consegue soltanto dopo aver superato I'esame previsto dalla
legge 11 febbraio 1992 n. 157 e dalla legge regionale 1° luglio 1994 n. 29.”.

Articolo 4
(Variazione della tassa per il diritto allo studio universitario)

1. A decorrere dall’'anno accademico 2006/2007 la misura della tassa regionale per il diritto allo studio
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universitario di cui all’articolo 1 della legge regionale 10 luglio 1996 n. 29 (disciplina della tassa regio-
nale per il diritto allo studio universitario) — cosi come sostituito dall’articolo 1 della legge regionale
9 maggio 2003 n. 13 (legge finanziaria 2003) e cosi modificato dall’articolo 20 della legge regionale 2
aprile 2004 n. 7 (legge finanziaria 2004) - & determinata, in relazione all'Indicatore della Situazione
Economica Equivalente (ISEE) di cui al decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 109 (definizioni di cri-
teri unificativi di valutazione della situazione economica dei soggetti che richiedono prestazioni
sociali agevolate, a norma dell’articolo 59, comma 51, della legge 27 dicembre 1997 n. 449), come
segue:

euro 70,00 per un reddito ISEE sino ad euro 13.000,00

euro 85,00 per un reddito ISEE da euro 13.000,01 a euro 20.000,00
euro 100,00 per un reddito ISEE da euro 20.000,01 a euro 30.000,00
euro 110,00 per un reddito ISEE da euro 30.000,01 a euro 50.000,00
Euro 120,00 per un reddito ISEE oltre Euro 50.000,00.

Articolo 5

(Variazioni dell’aliquota IRAP per cooperative sociali e loro consorzi)

1. A decorrere dal periodo di imposta in corso alla data del 1° gennaio 2006 I'aliquota dell'imposta regio-
nale sulle attivita produttive (IRAP) per le cooperative sociali e loro consorzi di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera b) della legge 8 novembre 1991 n. 381 (disciplina dlele cooperative sociali), iscritte
all’albo regionale di cui alla legge regionale 1° giugno 1993 n. 23 (norme di attuazione per la promo-
zione e lo sviluppo della cooperazione sociale) & determinata nella misura del 3,25 per cento.

2. Laliquota di cui al comma 1 si applica limitatamente al valore della produzione netta prodotta nel
territorio della Regione.

3. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con pro-
pria deliberazione, disciplina le modalita di attuazione del presente articolo.

Articolo 6
(Variazione della tassa automobilistica)

1. Con effetto dai pagamenti da eseguire dal 1° gennaio 2007 e relativi a periodi fissi successivi a tale
data, gli importi della tassa automobilistica e della tassa automobilistica di circolazione sono deter-
minati con 'aumento del 10 per cento dei corrispondenti importi in vigore nell'anno 2006.

CAPO 11
ISTITUZIONE DELLIMPOSTA REGIONALE SULLA BENZINA PER AUTOTRAZIONE

Articolo 7
(Istituzione dell'imposta)

1. E istituita con decorrenza 1° febbraio 2006 I'imposta regionale sulla benzina per autotrazione previ-
sta dall’articolo 6, lettera c), della legge 14 giugno 1990 n. 158 (norme di delega in materia di autono-
mia impositiva delle regioni e altre disposizioni concernenti i rapporti finanziari tra lo Stato e le
regioni).

2. Limposta ¢ fissata in 0,0258 euro per litro di benzina.

Articolo 8
(Soggetti dell'imposta)

1. Limposta & dovuta alla Regione dal concessionario e dal titolare dell'autorizzazione dell'impianto di
distribuzione di carburante ubicato sul territorio regionale o, per sua delega, dalla societa petrolife-
ra che ne sia unica fornitrice, su base mensile e sui quantitativi di cui all'articolo 1, comma 1, lettera
d), del decreto del Ministro delle Finanze del 30 luglio 1996 (modalita per la presentazione delle
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dichiarazioni in base alle quali si effettua I'accertamento e la liquidazione dell'imposta regionale sulla
benzina per autotrazione).

Articolo 9
(Modalita di riscossione e versamento)

1. Limposta & versata entro il mese successivo a quello di riferimento su apposito conto corrente posta-
le ovvero mediante bonifico bancario a favore della Tesoreria regionale.

Articolo 10
(Sanzioni)

1. Ai sensi dell’articolo 3, comma 13, della legge 28 dicembre 1995 n. 549 (misure di razionalizzazione
della finanza pubblica) la sanzione ¢ fissata nella misura del 75 per cento dell'imposta evasa.

2. GIli Uffici Tecnici di Finanza effettuano, ai sensi dell’articolo 3 del d.lgs. 26 ottobre 1995 n. 504 (testo
unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative
sanzioni penali e amministrative), 'accertamento e la liquidazione dell'imposta sulla base delle
dichiarazioni annuali presentate con le modalita stabilite nel decreto ministeriale 30 luglio 1996 dai
soggetti passivi di cui all’articolo 7 entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello cui si riferiscono
e trasmettono alla Regione i dati relativi alla quantita di benzina erogata nel territorio regionale.

Articolo 11
(Norma di rinvio)

1. Per la riscossione coattiva, gli interessi di mora, il contenzioso e per quanto non disciplinato dalla
presente legge, si applicano le disposizioni del d.lgs. 504/1995 e le disposizioni previste dal decreto
legislativo 26 febbraio 1999 n. 46 (riordino della disciplina della riscossione mediante ruolo, a norma
dell'articolo 1 della legge 28 settembre 1998 n. 337) e successive modificazioni ed integrazioni.

Articolo 12
(Norma transitoria)

1. In sede di prima applicazione dell'imposta e, comunque, non oltre il 31 marzo 2006 i soggetti di cui
all'articolo 8 sono tenuti, al fine di consentire la costituzione della relativa banca dati, a presentare
alla Regione Liguria una comunicazione, in unico esemplare, contenente i seguenti dati:

a) ragione sociale e sede del soggetto obbligato al pagamento;
b) qualita del soggetto (concessionario o societa petrolifera);
c¢) estremi dell’eventuale atto negoziale tra il concessionario e la societa petrolifera unica fornitrice.

2. La comunicazione di cui al comma 1 deve essere presentata dal concessionario e dal titolare dell'im-
pianto di distribuzione di carburante qualora provvedano direttamente all’approvvigionamento nel
caso in cui gli impianti di distribuzione siano riforniti da piti societa. Se &€ convenuto con apposito
atto negoziale che la fornitura sia effettuata da un'unica societa petrolifera direttamente al gestore
dell'impianto la comunicazione & presentata dalla societa petrolifera.

3. Per I'anno 2006 il versamento dell'imposta dovuta per le prime due mensilita & effettuato, unitamen-
te alla terza mensilita, entro il 31 maggio 2006.

TITOLO III
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

CAPO 1
MISURE DI CONTENIMENTO E RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

Articolo 13
(Concorso degli Enti operanti nel settore sanitario al raggiungimento degli obiettivi
di contenimento della spesa regionale)
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1. Per I'anno 2006 le Aziende Sanitarie Locali (ASL), le Aziende Ospedaliere, gli Enti Convenzionati e
gli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS), questi ultimi relativamente all’attivita
di assistenza, adottano misure necessarie ad assicurare la realizzazione degli obiettivi di equilibrio
gestionale, in coerenza con quanto stabilito in sede di intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005.

2. Peri fini di cui al comma 1, i predetti Enti sono tenuti a garantire che, per I'anno 2006, le spese di
personale al lordo degli oneri riflessi a carico degli stessi e del'TRAP, non superino il corrispondente
ammontare dell'anno 2004 diminuito dell’l per cento. A tal fine si considerano anche le spese per il
personale a tempo determinato, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, o che pre-
sta servizio con altre forme di rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni.

3. Ai fini dell'applicazione del comma 2 le spese di personale sono considerate al netto:

a) per I'anno 2004 delle spese per arretrati relativi ad anni precedenti per rinnovo dei contratti collet-
tivi nazionali di lavoro;

b) per 'anno 2006 delle spese derivanti dai rinnovi dei contratti collettivi nazionali di lavoro interve-
nuti successivamente all’anno 2004.

4. Gli Enti di cui al comma 1, per 'anno 2006, sono tenuti, altresi, a garantire che il costo per beni e
servizi comunque definiti, al netto della spesa farmaceutica, non superi il corrispondente ammonta-
re del 2004 incrementato del 5 per cento.

5. Il rispetto degli obiettivi previsti dal presente articolo ¢ attestato mediante apposita certificazione del
Direttore generale, vistata dall’organo di revisione contabile, da trasmettere alla Regione entro il 31
marzo 2007.

6. Le disposizioni del presente articolo trovano applicazione anche nei confronti dell’Agenzia Regionale
per la Protezione dell’Ambiente Ligure (ARPAL).

Articolo 14
(Contenimento degli incrementi di spesa per consulenze, spese di rappresentanza e autovetture)

1. Per 'anno 2006, per la Regione e per gli Enti appartenenti al settore regionale allargato, la spesa
annua per studi ed incarichi di consulenza conferiti a soggetti esterni al’Amministrazione pubblica
non potra essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta nell’anno 2004.

2. Per I'anno 2006 gli Enti di cui al comma 1 non possono effettuare spese di rappresentanza e spese
per pubbliche relazioni, convegni, mostre, pubblicita per un ammontare superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell’anno 2004 per le medesime finalita.

3. Perl'anno 2006 la spesa per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture adibi-
te al servizio degli Amministratori della Regione non puo essere superiore al 50 per cento della spesa
sostenuta per le medesime finalita nell'anno 2004.

CAPO 11
COORDINAMENTO E GESTIONE DELLE INFORMAZIONI

Articolo 15
(Attivita di verifica regionale)

1. La Regione al fine di verificare la rispondenza della gestione degli Enti del settore regionale allarga-
to agli obiettivi stabiliti e alle direttive impartite, pud accedere presso tali Enti ed acquisire tutta la
documentazione necessaria.

2. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, stabili-
sce criteri e modalita per lo svolgimento dell’attivita di verifica di cui al comma 1.

3. Entro il 30 giugno di ciascun anno, la Giunta regionale riferisce al Consiglio regionale sull’esito del-
l'attivita di verifica condotta nell'anno precedente in attuazione del presente articolo.

Articolo 16
(Debito informativo)

1. T soggetti attuatori di programmi finanziati con il concorso di risorse regionali, nazionali e comuni-
tarie sono tenuti ad alimentare periodicamente il flusso informativo sullo stato di attuazione degli
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interventi.

. In caso di inadempienza la Regione sospende i pagamenti fino ad avvenuto assolvimento del debito

informativo.

. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, stabili-

sce criteri, modalita e procedure per 'acquisizione dei flussi informativi a carico dei soggetti di cui
al comma 1.

E’ abrogato l'articolo 14 della legge regionale 2 aprile 2004 n. 7 (disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale della Regione Liguria. Legge finanziaria 2004).

CAPO III
INTERVENTI IN MATERIA DI INVESTIMENTI REGIONALI

Articolo 17
(Fondo Investimenti Regionali)

. Il Fondo Investimenti Regionali per il finanziamento dei programmi di investimento comunitari,

nazionali e regionali & determinato per 'anno 2006 in 80 milioni di euro.

. Il fondo & destinato al finanziamento delle politiche di investimento per la dotazione infrastruttura-

le e lo sviluppo economico e sociale della regione.

. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, la Giunta regionale propo-

ne al Consiglio regionale la ripartizione del Fondo per aree omogenee di intervento.

Articolo 18
(Fondo regionale per l'attuazione del Piano degli interventi)

. Il Fondo regionale per l'attuazione del Piano degli interventi ¢ determinato per I'anno 2006 in 10

milioni di euro.

. Sono finanziati interventi e progetti localizzati nel territorio dell'entroterra ligure secondo le moda-

lita, i criteri ed i settori di intervento indicati nel Protocollo d'Intesa Regione-Province vigente e
approvato con deliberazione del Consiglio regionale 18 ottobre 2005 n. 37.

. Le domande di finanziamento sono presentate, entro il 31 maggio 2006, alla Regione da Comuni,

Comunita montane e dagli altri enti beneficiari previsti dal Protocollo di cui al comma 2, per il tra-
mite delle Province.

Articolo 19
(Programma investimenti in sanita)

. Il programma di investimenti in sanita € finanziato per 'anno 2006 in 74,3 milioni di euro.
. La quota di cofinanziamento a carico della Regione ammonta a 9,3 milioni di euro.

Articolo 20
(Fondo per gli interventi di bonifica)

. B’ istituito il Fondo per gli interventi di bonifica a favore degli Enti pubblici che effettuino interven-

ti di messa in sicurezza, bonifica, ripristino e riqualificazione ambientale di siti inquinati in danno
di responsabili dell'inquinamento, che non provvedano o che non siano individuabili, ovvero di siti
di proprieta pubblica.

. Sul Fondo di cui al comma 1 confluiscono le somme finanziate con vincolo di destinazione per inter-

venti di bonifica e riqualificazione ambientale e restituite alla Regione a seguito degli esiti delle azio-
ni di rivalsa attuate ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 5 febbraio 1997 n. 22 e successive
modificazioni ed integrazioni (attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiu-
ti pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggi e sui rifiuti di imballaggio), dell’articolo 55, comma 2, della
legge regionale 21 giugno 1999 n. 18 (adeguamento delle discipline e conferimento delle funzioni agli
enti locali in materia di ambiente, difesa del suolo ed energia) ovvero dell'incremento di valore dei
siti derivante dagli interventi finanziati.
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3. Larticolo 14 della legge regionale 9 maggio 2003 n. 13 (disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale della Regione Liguria. Legge finanziaria 2003) & abrogato.

CAPO IV
PROVVEDIMENTI IN MATERIA DI PATRIMONIO

Articolo 21
(Dismissione del patrimonio delle Aziende Sanitarie Locali e delle Aziende Ospedaliere)

1. Al fine di concorrere al raggiungimento degli obiettivi di contenimento e razionalizzazione della
spesa regionale, le ASL e le Aziende Ospedaliere sono tenute, entro il 31 dicembre 2006, ad attivare
le necessarie procedure di dismissione mediante alienazione ed alla valorizzazione del patrimonio
immobiliare non impiegato, in via diretta, per lo svolgimento di attivita sanitaria e non finalizzato al
finanziamento di programmi di investimento gia approvati dalla Regione.

2. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, le ASL e le Aziende Ospedaliere
sono tenute a trasmettere alla Regione I'elenco dei beni immobili di cui al comma 1.

3. Nei successivi sessanta giorni dal ricevimento degli elenchi la Giunta regionale con propri provvedi-
menti individua i beni per i quali le ASL e le Aziende Ospedaliere devono procedere alla dismissione
e alla valorizzazione.

4. T beni oggetto di dismissione e di valorizzazione non possono essere ceduti a soggetti compresi nel-
I'elenco di cui all’articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004 n. 311 (disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato. Legge finanziaria 2005).

Articolo 22
(Modalita di dismissione e valorizzazione)

1. Le ASL e le Aziende Ospedaliere si avvalgono delle Aziende Regionali Territoriali per I'Edilizia
(ARTE) per la determinazione del valore degli immobili di cui all’articolo 21 nonché per la stima del-
I'eventuale maggior valore conseguente alla modifica della destinazione urbanistica del bene stesso.

2. Le ASL e le Aziende Ospedaliere procedono all’alienazione dei beni immobili di cui all’articolo 21 non
suscettibili di valorizzazione tramite procedura ad evidenza pubblica.

3. I beni di cui all'articolo 21 suscettibili di valorizzazione sono ceduti dalle ASL e dalle Aziende
Ospedaliere alle ARTE assumendo come corrispettivo il valore di stima dell'immobile nello stato in
cui si trova e come prezzo differito il maggior valore conseguente alle procedure di valorizzazione.

4. Le obbligazioni giuridiche scaturite dalle operazioni di alienazione dei beni di cui al comma 2 devo-
no essere perfezionate entro il 31 dicembre 2006 e devono prevedere, entro lo stesso termine, il paga-
mento dell'intero corrispettivo da parte dell'acquirente.

5. Le obbligazioni giuridiche scaturite dalle operazioni di alienazione dei beni di cui al comma 3 devo-
no essere perfezionate entro il 31 dicembre 2006 e devono prevedere, entro lo stesso termine, il paga-
mento a titolo di acconto di una quota del corrispettivo in misura non inferiore al 70 per cento del
valore dell'immobile come quantificato antecedentemente alla valorizzazione.

6. La Giunta regionale & autorizzata a concedere anticipazioni di cassa a favore delle ARTE nella misu-
ra del 70 per cento del corrispettivo stabilito.

7. Per le attivita di cui al presente articolo le ARTE possono avvalersi di soggetti a prevalente partecipa-
zione pubblica non ricompresi nell’elenco di cui all’articolo 1, comma 5, della 1. 311/2004.

8. Il mancato rispetto di quanto stabilito dal presente articolo e dall’articolo 21 comporta la decadenza
automatica del direttore generale.

Articolo 23
(Vincolo di destinazione delle risorse derivanti dall’'operazione di dismissione mediante alienazione)

1. Le ASL e le Aziende Ospedaliere imputano i proventi derivanti dall’alienazione degli immobili di cui
all’articolo 21 prioritariamente al ripiano delle perdite degli esercizi precedenti ovvero a ricavo del-
I'esercizio 2006 per la remunerazione delle prestazioni sanitarie erogate sulla base dei criteri e delle
modalita stabilite dalla Regione.
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Articolo 24
(Estensione ad Enti che erogano assistenza ospedaliera)

1. Le disposizioni contenute nel presente Capo, in quanto compatibili con i relativi ordinamenti, sono
estese anche all’Ente Ospedaliero Ospedali Galliera di Genova, all'Ospedale Evangelico
Internazionale di Genova e agli IRCCS “Istituto Giannina Gaslini” di Genova e Istituto Nazionale per
la Ricerca sul Cancro (IST).

TITOLO IV
DISPOSIZIONI DIVERSE

Articolo 25
(Definizione del settore regionale allargato)

1. Per I'anno 2006 la Giunta regionale entro il 31 marzo con proprio provvedimento individua gli Enti
costituenti il settore regionale allargato.
2. Per gli anni successivi il provvedimento di cui al comma 1 & adottato entro il 31 marzo.

Articolo 26
(Proroga dell’autorizzazione ai sensi dell’articolo 6, comma 1, lettera b),
della legge regionale 4 febbraio 2005 n. 4)

1. In deroga a quanto previsto dall’articolo 56, comma 1, della 1.r. 15/2002, & prorogata per I'anno 2006
l'autorizzazione alla contrazione di mutuo o altra forma di indebitamento a copertura del saldo
finanziario negativo dell’esercizio 2004 di cui all’articolo 6, comma 1, lettera b) della legge regionale
4 febbraio 2005 n. 4 (bilancio di previsione della Regione Liguria per 'anno finanziario 2005).

Articolo 27
(Modifica all’articolo 10 della legge regionale 4 febbraio 2005 n. 3)

1. Il comma 1 dell’articolo 10 della legge regionale 4 febbraio 2005 n. 3 (disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale della Regione Liguria (legge finanziaria 2005)) & sostituito dal
seguente:

“1.A decorrere dall’anno in cui si compie il ventesimo anno dalla loro costruzione gli autoveicoli e i
motoveicoli ad uso privato destinati esclusivamente al trasporto di persone che risultano iscritti nei
registri Automotoclub Storico Italiano (A.S.1.) e Federazione Motociclistica Italiana (F.M.I.) sono sog-
getti alle tasse automobilistiche di cui al comma 2 dell’articolo 63 della legge 21 novembre 2000 n.
342 (misure in materia fiscale)”.

Articolo 28
(Abrogazione della legge regionale 4 settembre 1992 n. 25)

1. Dal 1° gennaio 2006 la legge regionale 4 settembre 1992 n. 25 (norme per la pubblicizzazione e tra-
sparenza delle procedure per l'accesso ai contributi regionali da parte degli enti locali) & abrogata.

Articolo 29
(Integrazione alla legge regionale 28 novembre 2005 n. 17)

1. Dopo l'articolo 2 della legge regionale 28 novembre 2005 n. 17 (disposizioni in materia di entrate tri-
butarie) e inserito il seguente articolo:

“Articolo 2 bis
(Finalita delle variazioni delle aliquote)
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1. Le variazioni dell’aliquota dell'imposta regionale sulle attivita produttive di cui all’articolo 1 e dell’a-
liquota dell’addizionale regionale all'imposta sul reddito di cui all’articolo 2 sono disposte per i fini e
secondo modalita e limiti previsti dalla normativa statale di riferimento e per il mantenimento dell’e-
quilibrio economico - finanziario nel settore sanitario.”.

Articolo 30
(Estinzione di crediti)

1. Fatte salve le disposizioni statali in materia, i tributi regionali di importo non superiore ad euro
15,00, in essere alla data del 31 dicembre 2005, sono estinti e non si fa luogo al loro accertamento,
iscrizione a ruolo e riscossione, né a quella degli interessi, delle sanzioni tributarie e delle spese ad
essi connessi.

2. Allo stesso modo, si considera estinto il credito di importo non superiore ad euro 15,00, in essere alla
data del 31 dicembre 2005, costituito esclusivamente da sanzioni e/o interessi e non si fa luogo alla
sua contestazione, iscrizione a ruolo e riscossione.

TITOLO V
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 31
(Fondi speciali)

1. Gli importi da iscrivere nei fondi speciali di cui all’articolo 27 della l.r. 15/2002 destinati alla coper-
tura degli oneri derivanti da disegni di legge da perfezionarsi nel corso dell’esercizio 2006, restano
determinati nelle misure indicate nelle tabelle A e B allegate alla presente legge rispettivamente per
il fondo speciale destinato alle spese correnti e per il fondo speciale destinato alle spese in conto capi-
tale.

Articolo 32
(Copertura finanziaria)

1. La copertura delle spese previste dalla presente legge & rinviata alla legge di bilancio per I'anno finan-
ziario 2006.

Articolo 33
(Dichiarazione d'urgenza)

1. La presente legge regionale & dichiarata urgente ed entra in vigore il giorno stesso della sua pubbli-
cazione nel Bollettino Ufficiale della Regione.
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TABELLA A

(Articolo 31)

INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE

AREA Competenza Competenza Competenza
2006 2007 2008

I - ISTITUZIONALE 300.000,00 300.000,00 300.000,00

III - TERRITORIO 250.000,00 50.000,00 50.000,00

VII - EDILIZIA 2.800.000,00 2.700.000,00 2.350.000,00

VIII - SICUREZZA ED EMERGENZA 200.000,00 200.000,00 200.000,00

IX — SANITA

X — PERSONA, FAMIGLIA,

ASSOCIAZIONE 8.000.000,00 8.000.000,00 8.000.000,00

XI - ISTRUZIONE, FORMAZIONE,

LAVORO 5.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00

XII -CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO | 100.000,00 100.000,00 100.000,00

XIIT - AGRICOLTURA, ECONOMIA

MONTANA 200.000,00 200.000,00 200.000,00

XIV - INDUSTRIA E PICCOLA

E MEDIA IMPRESA 300.000,00 300.000,00 300.000,00

XV - COMMERCIO, FIERE E MERCATI 100.000,00

XVIII - GESTIONALE 750.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
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TABELLA B

(Articolo 31)

INDICAZIONE DELLE VOCI DA INCLUDERE NEL FONDO SPECIALE DI CONTO CAPITALE

AREA Competenza Competenza Competenza
2006 2007 2008

IV - AMBIENTE 500.000,00

VII - EDILIZIA 7.000.000,00 5.000.000,00 4.500.000,00

VIII - SICUREZZA ED EMERGENZA 500.000,00

X — PERSONA, FAMIGLIA,

ASSOCIAZIONE 1.000.000,00

XI - ISTRUZIONE, FORMAZIONE,

LAVORO 1.500.000,00

XII -CULTURA, SPORT E TEMPO

LIBERO 500.000,00

XIIT - AGRICOLTURA, ECONOMIA

MONTANA 600.000,00

XIV - INDUSTRIA E PICCOLA

E MEDIA IMPRESA 10.000.000,00

XVII - TURISMO 1.000.000,00

XVIII - GESTIONALE 2.500.000,00 1.000.000,00
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